
üı«BıııiznB HARiTA KADASTRO
ETKiNLİKLERiNnE,,ÖzEı sEKTöR,,

Devlet girişimlerinin tümü olan kamu scktörüniın kaİşıu oıarak kullanılan
ğz.el sek6f, özel anamal ve girişim sahiplerinin oluşturduğu kesimdir.

_ Anamalcı toplumsal yapılaıda, mal iıretiminde kamu sekörüniin yanında yer
alan İrzel sektör, devleıin ve rcplumun örgütlenmesine koşut olarak değişen
ağırlülaıa sahip oIur.

Özel sektör, özellikte liberaı ekonomiyi benimsemiş toplumıarda, sistemin
çok önemli bir öğcsi olarak ortaya çıkar. Hatta, anamalcı ekonominin klasikleri, ku-
ramcılan ve uygulayıcılaıı mrafından ''kendisine kanşılmaması gereken", ''dilzeni bo-
zulmaması gereken", "serbest bırakrlması gereken. bir öğe olaıak, özel bir önemle
aç*ıanır. sistemin odağına konu!ur.

Ancak devlcıin yapısı sosyal adale4i bir özellik ıaşıyorsa, ekonomiye kanşma
vo yön yerme söz konusu olacakur. Bu durumda özel scktöriin serbesdiklcri azalır,
mal ve hizmeı ürcl.imine sınıflamalaf 8etiriıir. Ekonominin bazı sektörleri devletin
deneıiminde tuulurken, mal ve hizmet üretimi doğrudan devleı eıiyle ve değişik
kamu örgütleri aracılığıyla geıçekleştirilir.

Giınümüzdc, birçok anamalcı ülkcdc karma ekonomi dizgesi geçcrlidir. Devle-
dn yönlcndirici rolü kabul edilmiştir. Bu çizgidc, yararcı Ulr yaklaşımla Ozel sektOr
olanakIannda,ı en İisı di.izcyde yaraılanılmaya çalışıIır.

ozel sekıör, kendi ckonomik yaklaşımı sonucu, iifea.im sürecinde, emeğin
sömürülmesine dayah bir işlcrliği kurar. Varlığını siiıdürmesi ve kendisini yenileıİe_
si, anamal, anapara birikıimesine bağlıdıı. Öncclikle kendisine, ama dolayh olarak
lopluma dönük ticari yapısı, onun devingcn olmasını, büyümesini, rekabereunesini,
bu amaçlarlada çok yönden iyi örgütlenmesini gerciıirir.

Ozel sektör, Ekdüze bir yapı göstermez. Anaparasına, potansiyellerine ve
örgütlenmesine göfe, küçük çapıı aıötye işletmeciliğinden, holdingleşmeye_
kartclleşmcye-ıİöstleşmeye dek varan biı basamaklar dizisini oluşıurur. rıırn ç"ta
bu basamakıan ç ıkabilmekıir.

Ülkemizde, l932'Ierde benimsenen devleçi politikanın, çok paİtili döneme
geçilen t946'larda kademeli olarak, l950'ler sonrası ile büyü birhzla rcrkedilmeye
başlanıldığı bilinınekrcdir. ulkemizde benimsenen karma ekonomi sistemi ile devıet
birçok sekıöfde ağıııığını sürdtirebiknişür. Öze[ikle KlTler aİacııığr ile mal ve hiz-
moı üİeümi birçok dalda ıoPluma yönelik çabalaİ o|arak değerlendiıilmektediı.

Ancak, 1980 yllının 24 ocak karaİlanyla, ithal ikamesi desıeğinde ytiİüyen
ülke ekonomisinde onaya ç*an ırkanıkIık ve ekonominin amaçlannın derinleşmcsi

1. GENEL ANLAMDMA ÖZEL SEKTÖR

Dr. Erol KÖKTÜRK
Yük. Müh. Erdaı KÖKTÜRK

587



karşısında, ihracata dönük bir ekonomik büyümeye doğru görecck bir yapısal

değişim başlaulmıştlr.
Bu kaİarların afdündan, iç ükeıime yönelik üIeıim }apan öZel sekıörün önemıi

bif dafalma sürecinc girdiği vc yeni koşullara ayak uyduramadığı, bununla bcrabcr,

dışsatım için öZel sekıör poıansiyclinin yetersiz olduğu, ülkc ekonomisininde bu

koşullara tam olarak uyum sağlayamadlğı bu nedcnle isrcnilen sonuçların eldc edile-

mediği daha sonra anlaşılacı*ur. Özel scktör içindeki ayrışmanın öncmli boyutlara

ulaşlığı bu dönemde, holdingleşme eğiliminin arıuğı, ancak bunun ayrıcalıklı ke-

simlerıle yoğunlaştığı gözlenmiştir. Daha sonra, KİT'lcrin öZellcştirilmesi ya da

birçok hizmetin öZeı sektör eliyle yapıınlması eğilimi gidcrek güçlendiriImişıir.

Öncelcri kanunun kcndi eliyle ve olanııklarıyla gerçekleştirdiği işlerin çoğu, özel

sektörc aktanlmıştır,
Bu durum sekıörümüzde dc gözlenmiştt. Özelliklc belcdiyeler, üreıkcn kuru-

luşlaı olmayı brakıp, konıİol vc denedeme kurumları durumuna dönüşmüşlerdir.

l9ll3'lcrde sonra "mumla aranan" elemanlar oIan haIiıa mühendiSlerindc serbest

çalışma cğilimi güçlcnmiştir. Bu hızlı gclişmelcr, bir karmaşayı dıı yanısıra geür-
miştir. Özel kesimin;

- Kurumsal'aşamamış,
- Teknolojik alıyapısını kufam4mış,
- Cılız anaparalı,
- Güçsüz tüZel altlıkll,
- Dcvlctin özet ilgi ve dgsıeğindcn yoksun olması, gcnel karaktcristiklcri

arasınd:ıdır.
Scrbcst çalışanIaJ kesimindc, örcl sekıörlcşme eğilimi olgunlaşmış, sancıliırı din-

miş <tcğildir. scktörümüZdc, öZclkcsimin olması gcrckcn düzcyi le ycri ncrcsitlir?

2_ HARİTACILIKTA ÖRGÜTLENIuE vE ÖzEL SEKTÖR:

sekıörümüZdc sorun|arın çokluğu vc kafmaşüktığl, yapı|abitecck cn kolay SaP-

umalıırdan birisidir. Bunlaıın bir biçimdc cte alınması gcrekiyor. Sorunlara yııklaşım

biçimi, çözümün köktenci ya da parçacı olmaslnı belirlcyecckıir. Sorunların

sratanmasında örgütlenmcyi birinci sıraya koymak nedcn öncmli ve anlamlıdır.

. Hariu kıdasuo sektöril, çağdaş gclişmclcrle buluşma sııncdarı içelisindcdir.

. sektöf, hizmct üretimi açısından dağınük görünümdedif.

. Sekdr, çcvrc sektörlcrlc büı.ünlcşmcde Zorlanmakta Ve güçsüz kalmakıadıİ.

. sckör, insangücü kaynağını yeterince dcğcrlcndiıcmemekrcdir.

. sektör, kamuoyu yaratİnakh cülız kalmaktadür.

. sek6r, ütke sorunlaıına ağırl*lı biçimdo eğilemcmekıcdir.
ve bu sıralama artırılabilir.
o zaman nasıl oparİanacıkur bu sektör? Bir oparlayıcı merkezin ve bu merke-

zin dallanmaslnın eksikliği, sorunların sürüp giımesinin en büyiik ncdcnidir, Bu ek-

sikliği s€kıörün bütünü içinde gözlcmek ola!ıaklıdıf.
sekıörü oluşturan tüm kurumsal yapıların;
. Kamu kurumlarının,
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Olguyu gcnclle itişkisi içindc ele almakıa yarar var. Ükemizde no zam:ın ne

kadar haıiıa mühendisi vardı? Bunların kaçı serbesı çalışma yolunu scçıi? Çizclgc l
hafiB mühcndislcri ilo serbcst çahşanların illcre göre dağııımını vermcktedir. Bü
hilümdc vcrilcn tüm sayılamalar 31.10.1988 urihindcki dunrmu göstermekıedir.

Harita mühcndisleri ile ilgili rakamlada, TMMOB Hariıa vc Kadaslro
Mühcndislcri odısına kayıılı ol;ınlar tcmcl alınmışıır. Hcr nc kadaİ l982 Anaya-
sası'na göre TM MOB yısasında yapılan değişiklikle kamu sekıöründe çalışnlann
O<ta'ya üyc olma zorunluluğu kaldırılmışsa da, son sayılmalır şu anki durumu %95

ola§ıltkla doğru yansıtmakıadır. Çizelgc gözlcndiğinde, 67 ilden 2 unesindc hiç hari-

a mühendisi yokken, loplamın ?a36 sı iki iıimizdc (Ankara ve İsıanbul'da),
7o58.7'si tl i|imizde (Adana, Ankara, Balıkcsir. Bursa,lsanbul, lzmir, Konya, Trab-
z-on) bulunmaktıdır. Gcncl bir dcğcrlcndirmc ilc illcrdeki sayıların yansı ya da gencl

loplamın I/3'u scöcst çalışmakıadür.
Gözc çarpan önemti bir nokta da, scrbcst çalışanların özellikle büylük kcntler

ve kıyı kenılcrinde yığılmlş olduklarıdır. Bu durum, bu bölgclerde hariıa işlerinin

çokluğu ile öZelliklc büyük kenılerdc iş yakalama olanaklaııyla açıklanabilir.
Özellikle Ankara ve lstanbul'un kalın biçimde onayb çıkışı, bürokrasi, genel

müdürliikler, diğer mcsleklcrdcki örgüılcrle ilişkiler vd bu kenıIerdeki sosyal kiilüirel
yaşam o|anaklanyıa ilinıi lendidlcbilir.

Çizelge 2 bir başka sayılmayı, me§lektaşıarımızın bugünkü sayıya
ulaşmalülnın ıarihıni vermckıediı. Her yıl mcslcğimizc mühendis olarak kaıılanlarla
ula§llan sayı, bunlardan özel kesimi seçenleıin miktan açıkça gözlenebilmekıledir.

1974'rcki artı§ın özel durumu bir yana, bu yıllardan sonra haıin
mühcndislerinin tO0'iln üzcrinde raliamlafla a(mariının nedeni,4 yüksek öğrcnim
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. Eğitim kurumlarının,

. Araştma ve Planlama kurumlarının,

. Özel çalışan birimterin,
hcpsi bütüncül bir baklşın büyütccinin altına yatınlmahdır.
Örgütlenmcde, bu bütunü göZden kaçırmak, sorunu tek ıek kurumlar düzeyine

indirmck çölümü ötclcmck ılcnlcktir.
Özcl kesimde bu bağlamda ele alınmalı, sektör içindeki konumu belirgin-

leşıirilmelidir. Özel kcsimin kendisinc özgü gizti güçleri ve yapılanması mutlaka

dcğcrlcndidImclidir.
Ama bu <leğcr|endirmcyi yaparken, özel kcsimin şu andaki duruııunu didikle-

mcktc vc acü da olsa bazı gerçcklcri oruya koymakta yardr var. Bu elc alış, bilimscl
bif yaktışımdır dı. Çünkü, sorunu çöZmck için sorunu bilmck vc doğru unümlamak
gerekir. Varolan gcrçekliği tüm çıplaklığıyla orıaya koymak gerçekçi çöZüm
alayışlıırının da çıküşında ycr almakı:r.

O ıraman biz scrbcst çalışanl:j[ kıınadını nasıl onımlayabiliriz? Bu kanadın dışa
yansımasın!n ötcsintte, içindc bulunduğu durum ncdir? Bu kanadın sorunları nasıl bir
yapıla-rımanın irünüdür?

3- SAYILARIN DıLİYLE "ÖzEL SEKTÖR"ÜN YAPtsr



kurumundan mezun verilmesidiı. Aynı yıllaıdan başIayarak serbest çalışanlann saysı
da sürekli anmakıadrr. Bu arlış 1984 yıIında bir sıçramaya dönüşmekrcdiİ. Nedeni,
genel adıyla IMAR AFFI uygulamalannm başlamasıdır. o dönemdeki yereı yönetim
poliıikalarıyla pompalanan ancak üzet olarak bite gerçekçi ı€mellere dayanmayan
gecekondu ve imar affı uygulamaları,bir alıın dönemin başlangıcı olaıak
görülmüşt0r. Çekiciliği birçok meslekıaşın bu olayın içine girmesine neden
olmuştur. Ancak bugünlerde (özellikle l yıldan buyana) deniz tükenmişdr.
Tükcnmiştir ama, seöcsı çatışanlar da geııel loplamn l/3'ünü oluşıurmuşlardır.

7o30.3'lük ralıamın yapısı nasıldır? Yapılaşma-kurumsallaşma durumu nedir?
Çizelge 3 bu konularü bir fikir veımekı,edir. 31.10.1988 ıarihi göfünümüyle,
ülkemi7-de halen 1004 adet özel kesime ait kurum (özel büfo, şirket) bulunmakudrr.
BunIArün 526 ıanesi kamu kurumlannın çıkardığı ihaIelerden iş yükümlenebilmek
için çcşitli kamcleie (A,B,C,DE gruplannda karnelere) sahiptiı Dolayısıyla, özel
kesimdc çalışnlann %52'si kamu kuıumlarının'ihalelerine giıme hakkına, sahiptiı.
Çeşiıli kamc gruplanna sahip 526 özel çaIışanlann 92 anesi ŞIRKET,434 uncsi de
Özeı ıÜno 1aoi şir*eı) olarak kurulmuşlardlr. Bufadan özel sekördeki şirketlsşme
konusunda gencl bir fikir edinilcbilir.

Ya şirlıeılerin durumu vc dığıIımı nedir? Karne gruplanna göre bunu
ÇİZELGE 41c bulmak olanıılılı. Sonuç, 92 şirkcııe limited ıüIü kurumsallaşma
7o91,i'lk bir ycrc sahipıir. Anonim şirkeıler ise yalnız.ca 7o4.3'lük bir oıana sahip-
tiİ.

Şimdi özel sektöİdeki şiıkeüeşme-kurumlqma-örgütlenme konusunda iyi biı
değcrlcndirme yapılabilir anık: yani yapısallaşmanın cılızlığı değerlcndiritebilir.

Öz-cl kcsimin işçisinden-yöneı,icisine kadlar insangücü vc kullandığı ıcknoloji
aJaç-gcreç durumu konusunda gerçckçi sayılar ne yazık ki yok. Ancak, ll|cr Bankası
kaynaklarından yararlanarak, bu kcsimin sahip olduğu ölçme alcüerinin durumu
ÇIZELCE 5'ıe vcritmişür. Bugün için lllcr Bankası Cenel Müdürlüğünde kayıılı
o|an çcşitli kamc gruplarına sahip l76 adct haİita yüklcnicisindc l75 elekııonik
uzunluk ölçer vaJ. Afazide kayıt yapan elekronik kayıt cdici Ekeomctrclcrin Croal
staüon) sahibi oIanlar belki dc iki elin parmakları kadar.

Bilgi işlcmede, bilgisayaı olanaklanndan yararlanma cğiIimi güçlü. Ancak tek-
noloji seçiminin sağlıklı yaplldığını söylemek güç. cep tipi bilgisayarların kul-
lanrmı yaygın. Bilgisayan yalnızca hesaplama yanıyla değcrlendirme yanlışlıktafı
yapılıyor. Grafik-eıkilcşimli (inrcıakıi§ sistem kullanan var mı?

Öıc yandan, ütkemizde haria ya da harilacılık §leri yapurma konusunda ö7c[
bir ycri olan lllcr Bankaslna kayıtlı olan heriıa yüklenicilerinin sayısı ÇIZELGE
6da vcrildiği gabi. ÇlzELcE 3 ile yapılacak bir karşııaştırmada , çeşitli kame gru-
plarına sahip 526 büro _şirketinin yalnızca 176 sının yüklenici olarak lller Bankası
ile çaltşmış olmast diktati çekiyor- HeIe E grubu kamelerin yalnızca 7ol?linin llter
Bankası ile çalışmış olması dü§ilndijİiıcü. Bu oranın sonraki yıuarda daha da aşağıya
düşme oIa§ılığ güçlü.

lller Bankasıyla olan itişkinin diğer yanlan, sonraki bölümde cle alınacak An_
cak burada şu söylenebilir; Çı7FLGE 3 ile ÇIZELGE 6 karşılaştırıldığında serbcst
çalışınların büyük bölümii, yerel ya da özct işterde çalışıyor, yaşam buluyor.
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Ülkemizde halitacılık işleriyle ilgili Karne Yönetmeliği'nin ğzel kesimdeki
yapısallığı eıki|ediği biliniyor. Bu yöneımelik yıırıirııığe girdiğinden buyana çeşi i

^açtlaİdan 
eıeştirilere konu oluyor. Öz:llikle devleı ihalelerinde karne, be|irleyici bir

'önem ıaşıyor. Yönelrneliğin 8eıirdiği sınırlamalar, yilk|enicilerin kamuyla çalrşma
eğilimlerini zayıılatıyor. ÇlzELGE ? yıllaıı göre, harit]a ytiktenicilerinin ellerindc
bulundurabilecekleri bplam iş mikıaİını, bedeı açısırdan gösıermet(edir. Günümüz-
de, yapunlrcak işlerin keşif bedellerinin siifekıi büytımc.sine kaşın, yönetmeliğin ve
bundan sorumlu kurumun durağan rakamlaı geıiımesi, alı kame gruplannuı yukanya
slçrama§ıru oldukça zof laştırmakıadıf .

Bu bölümde verilecek son çizelgedeki rakamlar bir h{ızün ıablosunu
oluşturuyor. Mesleğimiz için bir kara mizah ıablosu bu. lll€r Bankasıııca 1963-198?
yıllaıı arasında yaptınlan halihazır haria §lcriyle ilgiti sonuçlan veriyer ÇIZELGE
8. Üreülen iş mikurı hiçte azımsanacak bir sonuç değir. Eğsiyle doğrusuyla özel
ıekıör bu sonuçlarla övünebilir. Toplam ı 533 052 Ha-l* alanı kapsayan 3135 §in
meıİekargsinin maliyeıleri göZleııdiğindo övgü daha da aİİnüüİ, ya da derin hayret-
lere düşUlmelidif, "bu paıaya bu işler nasıt biılrilıniş-biıiıilebilın§" diyerelı

Ve dahası iizüntü duyuımalıdıİ bu kadaı ucuzı iş üreuiğimiz için. ÇlzEL_
GE'nin son sütunu bir burukluk yafaımakıadır. 1975'lc- l m2 hatihazır haritanın 5
kuruş, l977'de l0 kuruy mal olduğunu görmek bizleri utandrmalıdır. Ya 1987de l
m2 halihazır haritanın 3 TL'ye mal olduğunu görmek?

Bugiin;
. l bardak su 100 TL
. 1 m2 badana 2500 TL
. l m2 opıak hiçbir ycrde binli rakamlann alıınü değil
. l dilim eıma ı3 TL
. l malıepe sigara 30 TL
özctsi, özel kesimimiz ıam bir ucuz emek ccnneıidir.
sayılafın diliylc özel scktörün durumu yukarıdaki gibi. Bu sonuçıar,

örgüııcmcyi neden birinci sıraya koyduğumuzu desıekler niı,eıikte. Bu
dcğerlcndirme|cı, yalnlzca yapıyla ve hizmet iircıimiyIo ilgiti değerlendirmeler. oysa,
özel kcsimin başka açılaıdanda ele alınması gerekiyor. Bir diğer dcyişle, özel
scktörün sıkrntrlannın ve açmazlannın, sorunlannın da ortaya konması zorunlu.

Ncdir bu sorunlır?

4- SATİR BAŞLARIYLA SORUNLAR

4.1_ Yine Örgütı€nme
Özel kesimi yalruzca hizmeı üıctimindeki örgütt€nme olarak ele almamak gere_

kiyor. Örgütlenme, bir g{iç odağı olabilmeyi, bir çüar savunusu yapabilmeyi erekte-
melidir. Oda, genel moslcki çıkarlann savunucusu iken, belki ülkemizdeki konumu
nedeniyle, özcl kesimin özel sorunlanna el ımayabilir. o zaman, hem oda ile bir_
like hemdc Oda'nın dşında sağ|ıklı bir örgüüenme gor€klidiı. Bu konuda daha ahce
dcncnen ancak başarıya u|aşmayan oluşumlar dcğerlendirilmclidir.

Hiznıe[ üroaimı açısından yaklaşıldığında, küçük vc dağınık üreıim bi.inılcri
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4.3- Niıe l€me Sorun u

Hariıa mühcndislcrinin l/3'iinü oluştunn l0o4 adct büro yadı şirkctin ıa-

mamını yada buntarın içindc kamcli olan|arın sayısı olan 526 biriınin hcpsini özcl

Sekaor olarak niıclcmck <loğru olur mu? Serbcsı çalışırnöZcl scktör-},üklcnici kav-

ramlarını ycrli ycrindc kullanmak gcrekiyor. Hcr scrbcst çalü§an özcl scktör

sayılmaıı.
Özcl sekıör olmanın önkoşullafünı oluşıur:uıi
. Anamal-anapaJa birikiınini,
. Kurumsallaşmayı,
. Girişim gücünü,
. İnsangücü örgütlenmcsini,
. Ürcıim örgütlcnmcsini, §ağlayamamış birimlcri öZel sektör olalak nitclcmek

gcrçcği dcğildir. Bu yaklaşım sürdürülürsc, scktörümüzdc öZel scktörlcşmc oraoünın

çOk diiriiik (,lduğu sonucuna vanllr.
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yerine, anapara-anamal vQ tcknoloji-insangücü açısından güçıü kurumlar
oluşturulmalıdır. Küçük ve güçsiiz birimlerin gelecckıeki şanslarının az olduğunu,

kann doyurmalık birimler olmakıan kunulmalaıının zor olduğunu söylemck büyüko

bif kehixıcı dcğiıdir.
Ülkedeki gcl-giı|eri bol bir ekonomik yapı da ayakıa kalmantn öEsindc üredm

yapabilmck için böyle bir yapılanmayı kaçınılmaz kılmakadır.

4.2- Yalnız Hiımet Üretimi Yeler mi?
Bir sektör yalnızca hizmcı üreıimiyle sınırlı kalmamalıdır. Sağlıklı bir yapı,

bunun yanlsüra;

. Dcğişimlere öndcrlik eune,

. Bilgi üreıme,

. Toparlayıcı olma,

. Çağdaş olma, gibi özdllikleri de taşımalıdır. Bu özelliklcr, yapının ıcmğ
özclliklcri olmal ldırlaI.

Ancak, ülkcmiZ özcli gözlendiğinde özel kesimin sınıfa kaldığı söylcncbilir.

Uygulamayla iç içc olan bu kcsimin dcncyimtcrini yızılı moı.inlcre dönüşl.urcmcmcsi

hayrct vcricidir, Scmincrlcrdc, Kurultaylarda bu kesimin sözcülcri, yalnızca sözel o-

ıurumtaıda yer almakudrlaİ çoğunlukta.
Az sonra cle alınacak anrpara sorunu ncdcniylc özel Scktördc ycnilcnmc

oranının çok dü§ük olduğu söylcncbilir. "Gclcncksclcilik" ağırlığını sürdünncktğ vc

ycErli gorülmektcdiI.
Gclcncksclcilik hizmct ürctiminc dc yansımıIudır. HaIihızır hurıta yıpınıı ı c

plan uygulımaları gcnelde scrbcsı çalışanların arasını sıkışıp kJldıklan iki alan

olınuştur. Ycni çalışma alanlırı yiralrnr:ıma bu kesinıin cn tcmcl sorunIarından bi-

risidir.
Cclişmcktc otan bir ülkcdc, scrbcst çalışınların mühcndislik ölçmglcrindc yok

ılcnecck kadar ycr almaları düşündürücudür. Bu dar kalıplar kırılınalı, biı kabuk

dcğişimi yaşmmalıdtr.



Yok pahasına çalışrak, anaparanın birikmediği koşullarda rekabt gücünden
yoksun kalarak, kiiçıik işlerle küçaık kaznarak özel sehör oluİabilir mi?

Özel sektöıtin diğer 9kıörlerdeki anlamına uygun bir yryünmaya gidilmesi
hem seı6r içi güçlenme hem de sektör drşına kaşı etkili olma 4ısndan son derece
yararlıdır.

4.5_ Teknoıojik Yenilenme
Her ne kadar örgütlenme birincil sırada geliyorsa da, telnolojik yenilenme

Öhyına da hakkını vermek gerğkiyor. Bu könudaki iyi niyeıli eğilimlcr seündiıici.
Çünkü, istemesekıe gelişmiş-çağdEş ıeknolojiler bumıimuzun dibine gelmiş duıum-
dalar. Yeıerli birlkimlerin olmaması, özgün gelişmiş donaulaı yerine. kullanılmış
olanlan yönelmeye neden oluyor. Çiınkü, özgün olanlar, bu bunalım koşullannda
yatrnm yapmayı düştindiirectk kadar pahalı

Veriyi işleme ve bilgiyi sunma konulannda, bilgiuyaı destekli siheçler yarat-
ma konusu sözlerde ve isemlerde kalıyor. Bunu başaranlann sayr§ çok az.

Çünkil, bunlarm hepsi çok parayı gefeküiyor.
Çünkü, bu para hafitacılıkıa kolay birikıniyor.
Çiinkü, yatınmlaİı verimli ve aırl kalmayacak biçimde kullanamama tehıitesi

var.
Bu nedenleıle,9ğüş an]amda te}İrolojik yenileme yavaş.

4.6_ Birim Ederlerin Soğukluğu
Birim edeİlerin üha gerçek8i ele alınması geİek. Yılıaİdan beri yapılan, bir
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4.4- Fizik Boşıuğu sevmez
Kurumsallaşma ve girişimcilik konusundaki yet nezlik nelere mal oıuyor?

Bugün ülkemizde yaynan derin bı.lnalım, sektörtımiDü de doğrudan eıkileınekıcdir.
Birçok, serbe§t çüşan harita mühendisi kendi gelecğklerine haklı olarak kuşkuyla
baknakıadır.

Ancak, yine de öylc işıer vuti mudaka yapılmalan gerekiyor. GAP 8ibi,
Çukurova kentsel yerleşim projesi gibi. Yeni uygulama alanlaıı ve büyllk iş
düşünmek için bunlardan iyi firsat olutmu? Ancak sektör içindeki güçl0 yapılanma

boşluğu, girişimi eıkiliyor. Ve fiziğin doğal yasası geİeği, bu boşluk diğer
sehörlerçe doldunimaya çalşılıyor.

. GAP ihalelerine 2 şirket kaulabiliyor. Çünkü, 'yalnızca geçici teminat 400
milyon TL dolayında. lstenilen diğer koşu|ları sağlamış kuıum yok. Bu ikiden l'i
birirrci ihalede elenince l hariacılık şirketi 2 inşaat şiıtedyle kaışı karşıya kaliyor.

. Çukuİova ken§el yerıeşim projesi ihalesinde, tek başına hiç harita şiıkcü
yok.

. lsunbul'un büyiik ölçtkli haritalarının fotogrametrik yönteml€ yapdnla§ı iha-
lesi de hariıacı Ölmayan bir şirkeıe veriliyor.

Özcesi, fiziğin sevmediği boşluk dolduruluyor. Yeni iş alanlan, yeni büyük
ihaleler yine olacaktr, ve §€ktör, beıkide "kaPn baıık büyük olur" diyerek avuna-
cakur.



tlııceki },ıla ilişkin olan ederıeri bir katsayıyla çaİpmak ve yeni diye ortaya sitrmek.
Bifim ederler, geniş bif katılımla yeniden ele alınmalı, ıanımlanmamış yeni iş

alanlan formüle edilmeli, eder (fıyat) kırma olayını sınrrlandıracak yapunmlar geti_
rilmelidiı Daha onurlu bir meslek orıamı için bu yapılmahdır. Ve gerçekıen bu
olaya ciddi ve geıçekçi yaklaşılmalıdır. Oluşİurulacat btm ederler, rİeslekaşlann
desıeğini aldıktan sonra kamuoyu Ye komşu sektörlere kaİşı güçlü olarak savunul-
malıdr. Bu birim ederlerle, "ne olüntır ne de dirilinir". Yinelemek pahasına, geniş
kdılımlı bu komisyon birim ederleri "yeniden" ele alınmüdır.

4.7- Kırne Çıkmazı
Bir diğer kangrenlik sorundur "Kame' sorunu. llgili yönetmelik, kame atımı

ve yükseltimi konulannda adaleıli veıesnel olmayan ölçü eı getiımiştir.
Bugtın, öyle ya da böyle şirketini kurmuş, örgiidenmesini yapmış D_E grubu

karnesi olan birinin kamuda şan$ azdtİ. Kaİrıenin bir önkoşul olarak ileri silrülmesi
gerçekci değildir. Karne gerekli bir ko§ulduı. Ancak, yeterli koşul değildir.' 

Çünİü, bugün yalnızca yüksek karnesi olan birçok harita müherdisinin hiçbif
örgütlemdsi olmama§ına karşın, bunlaı büyük işler almakta ve ihalesini aldığı ku-
nmdan çırxnadaİı işi Eşarorıa devı€ırnektediİ.

Bu khme yönetmeliği iireıken olmayan, ranıiy€ niıelikli kazanç eğilimlerini
yaİaıİn§ur. Bu eğilim sektör açısından Bhlikelidir.

Seıbesı çalrşanlaı kanaünda kame alım-satımını durduracak ya da böylesi du-
rumlaIda sektörün geleceği açısından olumsuz gelişmelere izin vermeyecek bir yeüi-
lendiıme yolu bulunmalıdır. Serbesı çalışabilme yeterliliği başka ölçllüeIle belirlen-
meli, böylesi yeıerliliği olan haıiıa mühendisleri her ihaleye katılabiLnelidir.

4.8- Cılız Devlet Desteği
DiğeL sektörlere bakrldığında, bizim serbesı çalışanlanmızın devleıt€n ilgi vğ

desıek gördtlklerihi söyıemek olanaklı değildir. Kredi Ve desEk poliükalarından
sekıöriimaiziinde pay almasıru sağlayeak giİiiinıer için geç kalınmışıır. Ama zara-
nn nefesinden dönii|se kaİdrr. _-_

Bu konuda kamuoyu yarağnak ve iıgilipoliıikalann sektörümiıze de uygulan-
ması için çalşmak, biıçok s*rnünın §ılmasınü önemli ivmeler yaraıealirı.

4.9. Meslcki Çıkarlarda Duyarlılık
Bazı gelişmeler oluyor. Olumlulan vaı, olumsudan da. Ömeğin, lmaı Yasası

değ§iyor. Bazı meslek odalannın, imar planı uygulamalan için itginç isıemleri vaı;
plan uygulamalannın aıtına haİiıa mühendislerinin yanısıra, kendi mesıekbşıannın
da imza koyması gibi...

Yeni biİ gizlilik yönetmeıiğı çıkarılmaya çalışılıyor. Büyiık öıçekıi hariıa
iiretimiyle ilgiıi olanlaİ da içinde "her iİ" bilğinin gizli o}ması isEniyor.

Bakıyoruz ne bir ses, ne biı nefes. Bir vurdum duyıfadık, bh duyaısızlık vaı.
Bizi var eden koşuilaı zayıtlaulıyor. Hiçbir tepki yok.

Ne olusa olsun; sıkıntr olsun, parasızlık olsun duyarlılık yiıiİiımemeıidir.
İlgili ve yeıkili mestekhşlarımıZı uyarmak, doğru kararlaı alınmasına katkı
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sağIamak biı görevdir. Geç kalınırsa, bir hatadan geri dönmek zor olmakladır. Geri
dfuiiİıceye kadal aıılan adım|ar scunlar yaİaımaıİadrr.

Bu ve benzeri konulaİda, kaulrmcı ve demokratik biİ inançla olaylaİın tlzcrine
gitmek, daha çok meslektaşın kattlımı için çaba haıcamak mesıeki sorumıuıü|aon
yerine geürilmesinin en güel örneğidir.

4.10- Kamu sektörüyıe İıİ§kiıeİ
Serbest çalışanlann, iş yaDuxraıı-'kamu kuıumlanyla ilişkilerinin sağlüı

olduğu söylenemez. Kamudan özel kesime bakış aç§ı fa*lıdır. Bu futlılıİ dc.ğ§ik
istem biçimlerine dhi§metıedir.

Hizmet üret ne ve kaımç açısından kamu ile özel kcsim biöiıinin ka§ısına
konmamalıdır. Özel kesimh var olft-asını gerektiıece} nedcnlcr siidtlçe, kamu tesi-
mi ile iüşkiler sıırece*tir.

. lş alma,

. Bif iş için veri alma,

. Bir iş kabulü için değerlendirme,
konulanndaki ilişkileri ve istemleri, §görünlin gerektiİdi$ ytlHimlülilklerin

yerine geıirilrnesi sonucu kolayl2§tımak özel kesimin be}lenıisidlir.
Genelleme yapmadan bazı meslektaşlann yaşdık|an olayla4değerlendirmek

üziıcü sonuçlafa götürmektedir. Aüna ne denirse densin, ilişkiyİparasa! nokıaya
götiirınek kenetlenmeyi zayıflaıan, mesleki bütiınleşmeyi gecittiİ€rı ııodeııt€rdir.

Kamu ve özel kesimlerin uyumlu işbirliği, sekörilmtlzü güçlendirecek önemli
biı kazanm olacnktır.

4.ıı. sektör İçinde Ka|mak
Öte yandaı bir başka eğilime de değinmek gerekiyor. Sektör içinde binbir

emek ye zorlukla yaratrlan anaparayı ba§ka sekıörlere kayürma-yaıırma eğilimi.
Kimse kimsenin yaıırım istğmine kaıışamaz. Ancak bu sektöril yalnızea bir

basamak oIarak görmek de iizücü. Hem sekılrr içinde kalnuk hem başka alanlaıla il-
gilenmek kabul edilebilir. Fakat sekıör içinde dönen çok sınırh parayı başka
sekörlere kaydırmak, haİiıa sektöriiniin gelişmesini yavaşlatmalcadır.

4,12- |ll." d€ Profesyon€ılik
Çoğunluk fuıbolu çağnşOran bir kavram "profesyonellik". Yani futbolu bir ge-

liı kaynağı yapmak anlamında. Daha doğrusu futboıu biİ 'mesıek" oıarak kabul et-
mek, yaşmını bundan sağlamak profesyoneUik olmaktadlr.

Bu, yalnızca fuıbol için değil, tiim meslekler için geçerli. Bir meslek,

çoğunlukla yaşamayı, yaşamayı sıi(dilrmeyi olanaklı kılar. o zaman, yııkandaki yat-
laşıma uygun olaıak her meslek sahibi bir profesyoneldir.

Profesyonellik, bif işi, biı mesleği, o mesleğin kurallanna uy8un olarak yatr
mak demekür. Mesleğin hakkını vererek yapmak demekdr. Bunun için biı meslek
bilgisinin olması, bu meslek bilgisinİn özümsenmesi, bu bilgilerin o mesleğin ku_
rallanna uygun biçimle uygulanmasr, mesleki bilginin ve kurallann geliştirilınesi
ycnilenmesigüncelleştirilmesi, mesleki disiplin ve sorumluluklaıın yerine getiıil-
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mesi, mesıeti işbirliklainin ve ilişkileıde saygınhğırı anınlrnası, ınesleki çıkarlann
korunmasl vo savunulması gerekir.

Bu konulaİda di§ündüİtıcti nokıalar var.
Mesleğimizi, profesyonelce olmayan davranışlaİdan dolayı bir yerlere

vardrramıyoruz. Mesleğimizin k\iliğini geliştiremediğimiz geıçeği, La§ılaştığiınn

. engelloin nedenini oluşturuyor.
sekıörüİniiz iln diğğ öğeleri biİ yana, özel kesimde amaörluğiı çağnştıran dav,

ranışlann ve uygulamalaıın olumsuzluklan siiıekli ğiindemde yo alıyor.
Ö?,el kesim, "özel sektör' kavramınm içerdiği unsurlara sahip deği!. Bınılu ol,

mayıııca da özeı scklör ayağa kalkamıyor. Sektör içinĞ biı güç merkezi olma, sekttk

içhde baz.ı yönelişleıe tİıderIik etme, sektör içi dayaruşmaıun gelişıirilmesine kaıh,
sektör Ye tııke sorunlanna duyaflılık gibi konulaıda eıkisiz ve güçsiiz.
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NOT: a) 1974 yılmdaki önomli arıış harita subaylanna (ı52 kişi) mühendis
iınvanı verilİnesinden kaynaklanmaktadır.

b) Yaymını yitiren hariıa mühendi§leri geııel topliarn içinde ye. almattadrr.
c) TMMoB Haria vc Kadastfo Mühendl§leri odası kayüarında, 1969 yııından

sonraki harita yüklcnicilerinc ilişkin bilgiler.bı{gpmaınaktadır. Bu bilgiler bugün
için kesin bilgilerdir. 1969 yılı örıcesine aiı dıitıiĞz içinde verilcn rakamlar, 3. Beş
Yıll* Kalhnma Planı l{ariu Kadastro Özel Ihdias Komisyonunda görey yapanlarün

çalışmalanndan eldc edilmişü.

Kame sahibi haİita yüklcnicilerinden şirket ve büolann kame gruplarına göre
dağtlmı:

599



ÇvELf,E-3

Kame Sahibi Hariıa Yüklenicisi şirkctlerin türleri ve kame gruplanna göre

<lağılrnı

ÇlzELGE-4

mc Aletlcrinin Duıumu

ÇlzELGE_5
Alet türü saylsl

175

Teodolit 134

Takeometse 194

114

TOPLAM 61

Şirkct
Tiirü

Karnc
Crubu Kırnc Gruplırı . TOPLA\l

B C D E

2() j1 14 5 l 1 92
Ş iılicıJcr
(.\.ş. L,lD, KOLL)

Biirolır l 40 95 59 219 4-r4

TOPLAM 41 11 llü) (A ?jl 5]6

Şirket
Türii

Kame
Grubu Kame Gruplzırı ToPLAM

B C D E

Anonirn Şirket 1 2 4

Limiıed Şirkeı 29 24 4 l2 87

Koucktif Şiİket 1 1

TOPLAM 20 J1 24 4 lz y?.
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lller Bankası Genel Müdiırlüğü Bugün lçin Kayıü olan İlarita YiiLlenicileri-
nin Karne Gıuplanna Göre Dag|rmı

Çm]LGE4

karne crıılıu Sayı

29

B 36

C 45

D 29

E 3,1

ToPLAM |"l6

KameYir{ıeğnetiğino Göre, Haıiıa Yüklenicilerinin Ellerinde Buluııdurabilecek,
leri İş Mikuılannın Yıllara Göre Dağılımı (1.000- TL)

çml,frE-7

Yıl
K:ımc Tiirii

lü C D E
l988'c giirc

kaı§ayl

l9f.l0 \lnlrsll 27 590 16 55.1 1l (r.16 .5 5l8 9.15

39 15? :] 9ll 15,9dl 1970 6.?5

l9s] .1? 950 23,170 ]9 ]80 95 90 5.6l

l9s3 55 ı23 33 00] 22 ()9 1l 025 4.1ls

l934 6l] 974 .tt 3§5 2,1 59o l3 795 3.9o

l935 l00 000 60 (n() 40 000 20 0()0 2.69

1.951986 l17 950 32 7,1o 55 l s() 27 590

l987 l79 33j l07 (ı00 ,ll 133 35 867 1.5()

l988 2(ı9 {)U{'t l6l 400 l0? 6l)0 53 8(İ.)

Noı: }lıriıı yüklcnicilcri, biı yıllık siirc icindc yrtkırı(l ki çizclgede bclirtilcn ünikıarlar

kıdsrlık i:tğri,"-ii\üı1,.icıirl,iliIlcr.

@ı
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lller Bankası Gcncl Müdürlüğü l]arita Daircsi Başkanlığı'nın, 1963-1987
yıltarı arısında halihazır (Topoğrafik ) HaIiia olımı ile ilgili miktarlarının gcncl
görünülnü
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