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... Ancoh- hitıeıefia imhanhnndon coh dole' hızlı teliıen, onlann özıimleridil.
Bu bahımdon, çoh hlzıı gfıışen özlembrıe
yo|Jsş gelİşen imhinı,İ orosıııdohi ııeufe

gıttihçe oç nwhtq, Tiilhiye'rıin temeı
çeıi§hiıerind,en birinİ meydona getirmehtedif .

(cem 1979)

ı. GİRİş

Tınmdaki ke6imin kişi başın8 elde ettiği geliİ, sanayi kesimine göİ€ çot düşiik,
Ttiİkiy€ oİt8l8m0rıırn ise 1/3'i kadar olmısına, ioprak iyelığinın denge§iz dağılrmına, iş-
ıetİneleİiı çok ufalanmısına ve bu koşulıann kente göçü hızıandırm8§ına kaİşın yin€ de
nüfusun % 55'i kü6al k€6imde yaşamaİta ve tanmıa uğİaşmaİtıdır. öte yandan üanm

iııtbıeııniı 1980 yılı topı8m dış §abmd8ti oıııı?o 67 $ (Eıdem, 1981), 1972_1983 dö.
n€minde t8nm iiıiinleri üş 8ıhmı atımının yıllık ortalamas 7o ].3,5'tir (DPT, 1975). Bu
v.rileİ göst€riyoİ ki, tEnm ke§imi uzun yıllsİ hem banndırdığü ni,ifus, hem de dış§atım
yöniind.n çok önenıli olacakbr.

İJlkenin so§yal Ye ekonomik yap§ınds bu d€nli giiçlü bir yeri olan tanm k6iminin
geıiştiİiLnesi konu8u ve §onınl8n ı§€ cumhuİiyetin iık yılıınnd8n bugiine dek giinceııiği-
ni konımatt8ür.

2- soRırNLARIN çözüMt NDE YA§AL GEÜşMELER

A0

Ibprat iyeuğinin Eult8na, kullanımDın kimi görevıer ka§rıığı beıirıi kim§eıeİ€ bı-
rakıldığı Gmıılı döneminden sonİa, 1926 yılınd8 "Iİiİk Yurtt8şıaİ Yas8sı" (Medeni lfu-
nun) iıe topt8*ta özel iyeüğe iıişkin temel ilkeler getidlmiştir. özel iyeliğe ilişkin iık h-
sıtıımalaİ dı "Çiftçiyi Topratlandırma Yasag" için ha.aİıanmıştıİ. Ancak 1945 yılında
4?53 sayı ile ya§alaşhnı8İak uygula,ndığında topr8ğuı deng€ü d8ğıbmıru §ağıayamam§,
devletiD etiıdeki toPraklann betli ilke|ere göİ€ toPratsız köylüye dağıtımt sonucuna
ulaşmıştır. |917 -|972 yüaİı aİa§ndaİi 26 yıllık uygul8nm8 §iiİesinde 5.326 köyde
432.1u çiftçiye 2231l bin ha. iyeliği çiftçilerin olmak iiz€re işlenebilir topra} d8ğıtıl-
mışhr. D8ğıhmd8 topr8k§z çiftçi aiıesi bır8kıım8ma§ 8İn8ct güdiıdigiilden, u§aı işlet-
m€ biiyiiklüğıİnden uzak 10.55 dek8İlü işletmelet oluşturulmuş (Ç:evik, 1984), yine de
topraklandırııan çiftçi aile6i §ayı6ı ükedeki çiftçi aitelerinin anc8k 7o 10,5'i olmuştuİ
(özen, ı978).

Bu kez d8ğınık pa§eıleİi birıeştirmek am8cıyıa §uıam8 öngöİüen alantard8 Ttirk
Yurttsşı8İ Yı!ı§'nın 678. maddesine day8nar8k aİazi topıuıaştıİması çalışmalanna baş-



lannıştır. Birteşmiş ıinıletler Gıda thgiitiiniin (FAo) önerisiyle başlayaı bu uygulam8lEİ

sonucu 5 pm.ie it€ 1300 h8. alan toplulaştlnımıştır.

Ya§aı ve teknik oıan8klann yeter§izıiği nedeniyıe bir §i.L€ aİı verilen bu ç8lışmdıİ,
dan sonİa 6/6?06 §ayılı Bakanlar Kurulu Karan ile 26.7.1966 yııınds "Aİazi Tevhidi fii,
züğü" çıksİılmış, buna gör€ de 46 proje ile 30.32? ha. al8n toplul§tmımıştır.

Bu önlemler, ıitkemizin tanm§al sonınlanna nesnel çöziimler getirmekt€n çok
uz8k kalİnş, toprak ufal8nma§ı ve iyeıik dağılımındaki denge§izlik giderek aİtmış (Çi?2ı,

ge 1), çok küçiik toprak p8İçaıan i..izeİinde ci,ice işıetm€teİin oıuşm8sı önıenememiştir.

tşletme Biiyiiklüğü İşletme sayı§ Parça Sayısı Aİazi cen. ort. Pa§el G€n.

(ha.) (hı.) (ha.)

1'den 8z 721.936 1.611.545 552.324 0,34

vo 25,39 1118 3,6ı
1- 19 555.289 }.113.147 1.110.023 0,52

vo |9,54 15,01 ,l,28

2 - 4,9 809.874 4.40ı.713 2.645.4a7 0,60

?o 28,52 3|2,ı 17,35

Kaymİ: DİE, l97o Gcn.ı Teno sayunı, YaFn No. 904

lşletmelerin 7o ?o'inden fazlasnı oluşturan 5 ha'dan küçiü işletmelerde oıtılama
paı:el alaıı 1ha'ın bil€ çok altındadır (Talim, 1981). Ttiİkiye'nin en veİimıi böıgeIerinde

biıe işletme bidmi 75 döniim (?,5 ha)'den küçiiı( olmamalıdıİ. veİimin ger€ktiİdıği sını-
nn dü8 geniş oıduğu böıgeıer de hesaba katııır§a, Tiiİkiye'de iştenen toprağın 7o 80'in,
de, aşm böliinmeden ötiiİii, akta uygun ve ekonomik bit tanm y8Pllm8dığı ortaya çıkaİ.
Akl8 uygunıuğu şöyle du6un, küçü paİçal8ıd8 yapılan tanm biİ k8ynak isİafına yol
açmaktaür (Cem, 1979).

Thnm kesiminin süregelen sorunlann8 yeni bir çöziim getirmek ve topra}ta, geç

k8ım!ş biİ yap§aı dönüşiimü gerçeueştirmek aİnacıyla 175? s8!nlı Toprgk ve Thnm R€.

formu Ya§as çıkanımış, uygulaması ise yalnEca Uİfa ili ile sınıİlı kalmışttİ. Bu yasaya

bağlı oııİak çıkatııan Aİazi Toplulaşttrm8 Yönetmeüğine göıe 21 pıoie ile 16131 ha.

al8n toplu18şhnlEuştıİ.
Geİ€ktiği gibı işı€r dunıma getiİiıemeyen yasa 1978 yılında yiirüıliikteD kaldınıın-

cı yeniden 6/6706 ssyııı karam8meye göİe 8İ8zi toplulaşbrmı çalışmsıanna başıaım!ş
ve 7 prcie iıe 4.491 ha. 8lan topıul§tuıımıştıİ.,' Giinii.iird" 8İazi topıuıaşhrma uygulamal8n 25.11.19?9 giinıü Aİazi Topıulaştır-
mı Tiniiğü iıe §ürdiiİümektediİ. Aİ8zi toplulaştlrm8 çüşmalanrun başlangıctndan 1985
yılına değin,4'ü 1985 yılında oImak üeİ€ topıam 108 proj€ uyguıaması y8pılm!şttİ.

Toprakız aiı€ oranı 1963 ylında 7o 9,1, 1968 yılında Eol7,5 iken, 1973 ytlında
7o 21B'a çıkan ('Ihlim, 1981) ük€mizd€ uygulamısı 4,5 yıl süren Topİak ve Tanm Re-
iormu Ya§a§ ile topıık ist€minde bulunan 75.700 çiftçi 8ilesinden 8ncak 12l81 (% 1,6)
topraklandlrılabiımiştir.
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Yiiİi.irlüğe konan ya§a]ann, iyeıik ve kullanım hakkıorn toplum y8İanna kullanımı.
ru s8ğı8yac8k içerikte olmama§, toprak reformunun tam otaraİ yapıım8m8sı ve topİık
d8ğııımındaıd dengesizliğin siiİme§i (Çizelge 2) §o§yıl ve ekonomik p€k çok sorunu canıı
tutmakta ve çözıim arayışlanru siiİdiirmekt€dir.

Çizİlge 2

TARIMDAKİ MÜLK TOPRAKLARIN DAĞILMİ

Tbprak Dilimleri

1_20
21 -50

51 - 100
101 - 200
20r - 500
501 -

Han€ Yiizd€si

44,6
28,3
16,7
7,0
2,6
0,8

Toprak Yıizdesi

8,4
l7 ,4
22,6
ı9,5
L6,2
ı5,4

Kaynal: DPT 4. BYKP, t979- 1983, §. l2, Tablo 6

19?8 yılında geçeniz sayılan Toprak ve Tanm Reformu Yasası yerine geçmek iize-
ıc 1982 Aırayasasınln 44. maddesine dayanatak 1.Aİalık.1984 giinü "sul8ma Alanlannda
Alazi Diizenlemesine DaiI Thnm Reformu Kanunu" adıyla bu kez s8dece tanm dıizeıtimi
ya88§ı yiiİiiİiüğe konmuştuİ. Yasa, kapsadığı alenlarda, böıgenin özellikleİini gözöniinde
tutıİak hiç toprağı bulunmsyan ya da yeter toprağı olmayan çiftçilere toprak sağl8ma-
y, belirıi biİ büyüklükten fazla topİağı olan özel ve ti.izeı kişilerin topr8ğını sınıdam8yı
ve beıiİı€nec€k biiyiiklükten fazta toprağı olanlann topnğının b€lli bir sınıIa kadar k8.
mulaştınlma§nı öngörmektediİ. Adına uygun olarak yasa, yalruz devletçe §ulanan top-
rıİlan k8p6oyaİak, deyl€tçe suıanmayan topraklan kapsamı dışında bırakmakta ve ayn
böliim olarak aİazi toptuıaştırm8§ına yeİ vermektedir. Bu yasaya ilişkin yönetmelik 29
}fuziİan.1985 giinü yaynı8nmtş, faLat dahs uygulanmamıştıI.

3. ARAd ToPLIJLAşTIRJi'ASI YÖNÜNDEN ÜLK_EIı.rİz KoşULLARI

3.ı- GENEL

Topl8k veriminı, tanm§al iiretimi aİtıncı önıemıer olaİak, yalnız Uİfa itinde uygu-
lan8n topıai ıcformu uygulamasında (1973-1978) 1,5 milyaı TL'lık altyapı yatınmlan
ve 4 miıyon TL'lık k8muıaştırma ka§ılığı ile 231 km2 toprak dağlttımrş, iiıke genelinde
ıİazi topıulaştırması çüşmalanyla 65.549 tanm paİseli toptulaştınlarak 1,?5 gibi diişiik
bir oranl8 37.558 paİs€le indirgenmiştir.

uretimi ve verimi atırmak için gerekli olan yap§al bozuklukl8nn giderilme6inde,
güdük k8lmış bu çalışmala! hiçbiİ zaman öngöriilen veya istenen diizeyde tanmda yıııık
gelişme huı ve veıim artışı §ağlayamamıştır.

Yıltık 7o 2,5 oranınd8ki niifus aİtışı, yılhk g€lir aİtüşının (üİiinlerin gelit esnekliğine
görc) yaİattığı ek i3tem, genişleyen sanayi iiİetiminde tanmsaı h8mmaddelerin giİdi oıa-
biımesi ve üş§atım artırm8da tanmsal ıiİiinlerin oynayabiıeceği rol nedenleİiyt€, Tiiİkiye
tanmğI iiİetimi yıldE 7o 4,5-5 doıayuıda artıtmaİ durumundadır (Kazg8n, 1981).
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3.2- İKüM
'Ilirkiye'de geneıükıe y8n kurak bir ikıim egemendiİ. suıu tanma geçen toprağın

veİimi 4-5 kat attm8ktadIr (Balab8n, 1971; Yıldu, 1983).

3.3- SULAMA

28,5 milyon ha. tanm arazi§ bulunın iİkemizde bugiin işıenebilir t8nm alaziteri-
nin 12§ milyon h8l §uıanabiıir niteliktediİ ve bu topraklann ancat % 32si, tiim aİazile.
rin 7o 5'i sulanabilmektedir. öte yandan iitkemizde, yıllık kuııanlabiıiı 104 milyaı mr su
gizilgüci.inden yaklaşık % ].6'sı bugih için kutıanılmaktadır. Bu durumda iilkemi?ie §uıa-
nabiliİ aİaziteİin yalılaşık 7o 68'i su beklerken, §u kaynaklan giziıgiici.imıiziin % 84 gibt
çok büyiik böıiimiiniin is€ kullanılmaüğı göİüm€ktediİ (T€kinel, 1986).

3.4_ ToPMK IJFA !.ANMASI

Bilindiği gibi, sulama oıanaklannın sinırlı kılmag yslunda tanmd8 iiretim artışınr
engelleyen önernli €tmenlerden biri de tanm işletmelerinin çok paİça!ıırğıdır. H€İ ne kr.
dar göıeli biı iyileşme eğilimi iıe işıetme başma düşen ortalama paİça §ayıs 1950 yılın-
da 69, 1963 yılında 5,? iken, 1970 yılında 5'e diişmiiş ise de,4'ten daha cok paİ§eıden
oIuşan işletmeteİ 7o 5o'den f8zla bulunmaktadır (Talim, 1961).

3.5- KENTLEşME

Aİazi toplulaşttrması, tanm düzeltimi kapsamında toprağa ilişkin diizenıemeıerte
üıptim ve verim 8itışl §ağıaİken çaLşma, bannm8, yaşama koşullınnı iyiıeştiİmeyi biİ
anlamda kıİ-kent aynmını gidermeyi iistlenmektediİ. Bu iki yerleşim biİiminin yaşayan-
ıanna sağladtğı olanaklaİ yönüyle benzeşmesi toplumun §osyaı ve ekonomik gelişmişıiği
iIe özdeştir.

Köylerimız, iiletim ve verim artışını sağlayacak oıanakıaİa kavuştunılmadığı, yaşa-
yaıılannı besleyemediği gibi keskin biİ kıl-kent aynmından ötiiıü banndıramamış v€ ta.
nm dışına itmiştir. Bugün ka§ılaşmakta olduğumuz kentleşme sorunlannın ardında ge.
niş ölçüde köyletimizin 8zgeIişmişliği vard!r.

Hızlı ve çarpık gelişen kentleİimizde kaşılaşılan sorunlaİdan, büyü böıiimiiniin
çöziimü köylerde yatmasına karşın, arazi toPlulaştuma çahşmatan iIe birlikte köy yeni-
leme, çevıt di2enleme, yerel amaçlı kamu yatırımlan gbl yaş"mİ çaga"şlaşt,.-İ İalıj_
mal8n yapılmamaktadır. 36.155'i köy olmak iizere, konutlannın 7o 95'i sağlrk ve tekntk
koşullaİa uygun oımayan ve çağdaş kanatizasyon §i§teminin kurulma§ına eıveİişıi buıun-
mayan 88.553 yerleşme birimi vaıdır. 1980 yılında kırsal yerıeşim ye!ıeİinden 8ıcık
7o 62'sinin içme suyu vaİdır. suyu yetersiz birimler 7o 20 ve suyu olmıyanlar ise % 18'
dir (DPT, IQrsal Kalkınma, Kasım 1982, Keleş 1981).

G€rçekte, btiyük kentlerimizdeki yaşam koşuııan kas8bs ve köyıere oraııa çok ib-
tiin göİiilmekıe biıliküe, yeterü değildiı. Bu nedenıe, kentleşme, kentsel olanaklann bü.
yük nüfus ke§iml€fnin yaıanna sunulma$ sonucunu doğuracak biİ yaygınıaşmaln değil,
tam tersine h8lkın kentsel merkezlerde birikerek burad8ki oIınak ve hizmetıerin dahı da
yetersizıeşme§ini getirmektadiİ (Kongaİ, 19?9).

Biümsel araştırmılar, köy yenileme çalışmatanıun köy b€lediyelidnı v€ köyıiiı€ri,
devletin yatnııılsn ed€ıinin 10 katı tutanndı yetınırı|aıa yön€tttiği sonucunu ortayı
koymuştuİ. BaYyera'd8 köy yenileme için yapıl8n nııık 3? milyon DMlık deYtet deste.
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ği, yııük ortıtuns 400 milyon DM dolayında başkaca yatınnıtan oıuşturmuştul (Bischof,

ı986).
AT uygulsma.s ile getiriı€,c€k en uygun sulama olanaklan ile önemıi ölçüd€ verim

ırtışı s&ğıınacak, atıl kalmış §u kayn8Ll8n gizil güci.ini.in önemli biİ bölıimü d€ğerlen€,

cek, işıetmeletin çok paıçalılığının g€tirdiği verimıi olmayan çalışma §i§temleri ve ko,

şuı!ın kendiliğinden oİtad8n ks.tkacak, AT çalışmalanyla birıikte köyıerd€ yapılacak ye-

nileme çüşmııan köyıeİi yaş8nabilir hsle getiİecek ve kentleşme §orunıannur çözümii
ne biiyiik öıçiİte k8tkıda bulunacakhr.

ülkemizde. nüfus aıtılının dah8 fazla olduğu kınal ke§imde, böylesi olanaklann

yaİıhıması zonınluluğu, yaşam koşulıanna ve ulu§aı gelirden aıdığı Paya bakarak düa
lszıa gözardı ediımemeüdir.

3.6- KADASTRo

öte yandan, iy€ıiğin biçimini yeniden dtiz€nıemek oıan arazi toplulaştırmaının

t Deı ııthkıan, iyelik betgeleri ve haıitalaİd8ki y€trrsizlikleİ sürmektedit,

ropıım zia.ooo ı.L' oı- toprakÜnmuuı yaı(taşık 533.@0 km2ıik böııimiiniin

kıdııtıo harıtaının yapılme§ g€İ€kmektedir. K8da§tro çatışmalanna 1925 yılında 658

ııy ı yaıa ile bışlıımştır. 15.2.1934 yılında çık8nıan w şimdi de yi,iriaıiikte olan 2613

.ıiı, yr." ile saidıiİiıımektedir. Bu ya§a iıe düa çok iı ve iıçeterin beıediye 6ınırlan için-

de kdıD tışmm8z m8ııann tiizet ve geom€trik dururİılan 3aptanıraır 1984 yü sonuna ka-

daı kent kada§trosunun 7o 56,sı tamamlanmışhr. İ, ilçe ve belediye sınrrlan dışında ka_

ıın köy Ye kasabalann k8ds§trosu için 15.3.1950 giin ve 5602 sayılı yasa çıkanlmış, da,

ha sonİa 28.6.1966 gtirı ve 766 sayııı T8puıam8 Yasa§ı kıİ§al 8landa t8puıama ç8hşmaıan

olııak uygulanmış, köy kadastrosunun 7o 51'i tamamlanmıştıİ (TIJBITAK),

Tbşınmızlara ilişkin her tiiİlü yatınm proje ve tĞknik hizmetlerin tasanmı, yapımı

veuyguıınıbiımesiiçingereküolanU5O0öıçeküstandaİt.topografik.kada§tİaıhaİita
yrpr. ıİt" aiir"yinde ıncık % 51 oraDında gerçekleştırilebitmiştiİ (HKMoD 1986:54,

55)
ıtlzıı kentleşme, bu h8İitılad8n p€k çoğunun y€nilenmesini gerektirmektediİ,

t ıke kadsstİo8unı itişkin ya§ataİ ve itgili belgeıer ile uyguı8malaİ geçmişin gıobaı

biİ değerlendiıiımesi 8m8cıyla inc€ıeniİ§e, yalnızca t§ınmaz mal mi,ıkiyetiıi! giivenc€

ıltını alınmııuu amıçı8yan biİ tercih yaPııdığı, çağdış Tlirk toplumunun öteki günceı

ıonınlınnm çöziimiinde ve mevcut toplun§at dinamizminin geİeksınmelefni k8İşıla,

mıkts yeteİsiz kıldığı oiaya çıkacaktıİ (ciiİkan, 1984),

+ sbNUç

Lıusıı geıkin iıeşıım€sııde eşitıiğin sağl8namadrğı Y€ özıemıer ile ol8naklar ar8§n,

daki uzı*lığuı yakınlıştınlamaıtığı topıumlatda uzun siireli dunılma beklenemez, Bu t,,
meı çctişkiter §iiİe içerlsinde Lendiıerini çeşitti biçımleİde oiaya koyacaklaİdıİ,

Teınel iiıetim ıncı otrn toprağın dığııımındaki adaletsidık gelir i,iıeşimine de ay

öıçiıte yanım8kEdıİ. Amelikan Yardtm öİgiiti,inıin (ArD) 
.k_endi 

uzmanlanndan Prof,

Ülİİ İrrrİİttİE, ıaporı göıe, liiık tınmınıİ yiiksek'gelir dilimindeki az sayıilı çiftçi,
ıadn yırbk o.uır- 

-t 

^o 
en atttıki l0 milyonunkinden t8m 47 kat l8zıadıİ (cem,

19?9i. K€.tmıĞttn bütiinıinde ile 1973 yılında.toplamın 7o 5'ini oluşturan en düştik geıirıi

ııeıei, topıım gelirin ıncak binde 35'ini alııken, gene toplımın 7o 5'ini oluşturan en

uı,



yiik§ek geliİti ailel€r, toplam geliİin binde 289'unu almaktadır. Aradaki fark 83 kattlr
(Aİen, 1980).

Böylesi akıı almaz uçuru[üan $dermek ve hep azgeıişmiş üke o|mamaı( için te,

meı üİ€tim aracr ve artırılamayan doğal kaynak olan toprak; çağdaş bir iyelik yapısı

otuştuİularak, yap§al bozukluktan gidetilmiş ve toplum yarannt, toplumun gönencini
yiik§€ltmeyi amaçlayan planlama aıacl ile getecek kuşaklara geliştirilmiş olarak aktanl_

malıdır (Demirel; Köktüık, 1986).
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