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ı. ciRİş
llarita kullanıcılan ve plan yapımcılannın, haİita üretiım€§i ve tuılanılm8sı konuta-

nnda k8§ılaştıklan teknik ve organizasyoneI zoİlukıaİ, planlama sür€cinin d€ğişik aşa-
malan diktate alın8r8k aşEğrda ild€lenmektedir. Bu yazıda yöntem olarak, önce plınla.
nn hazırlanması §iiİ€cindeki aşamalaİa kısaca değinilmekte ve kulıanııan halihazır haİita.
laİdan kaynaklanan ve p|anlamanın hemen her §amastnda k8r§ıla§ııan ak§8kıık ve €k§ik-
likler dile getirilmektedir,

2- PLANLAMA TAMMI
Burada planlama §özcüğiinden, konuyıa iıişkisi nedeniyle genel anlamıyla "Arazi

Kullanım Planlama§İ' ka§tedilmektediİ. Arrzi kulıanm pl8nıan (kent planlaİı, s8nayi
ağırlıklı planlar, turizm ağırhkh pıanlaİ vb.) beıirli bil aİazi paİçaslnın alt ve iist y8pılaş.
ma$nın kontrol edilmesi, yönlendirilmesi ve diizenti bir yapılaşmanın §ağlanmasl amr-
ctyla yapılmaktadtr. Planlar amaçIanna gör€ değişik ölç€tli haritaıar kullanılaİak haztt.
ıanm8ktadır,

3194 sayııı lmar Kanunu'nun 8. maddesinde imaİ planıan, Nazlm İmaı Planlaı ve
Uygulama İmat Planlan olarak tantmlanmaktadır. Geneı olaıak nazım imaİ pıanlan
1/5000 öıçekıi, uyguIama imar planlan 1/1000 öıçekli hatitalar iizerine çizilmektedir.

3- PLANLAMA §ÜREcİ
İmar planlannın hazırlanması ve uygulanması kabaca üç aşamada tamamlanmakta.

dtİ. Bu aşamalaİ şunlaıdıİ:

3.1 . İmar Plını Araştırması reya İmaı Ptaıu Analitik Etiitleri:

lmar planı anaütik etütleri özelliile meskun alanlann planlannın hazırlanmasında
önem kazanmaktadıİ. Anaütik €tiitıer, meskun alanln, geçmişte b€liİli biİ zaman kf§itin.
te (ömeğin 1965_1985 yıllan arasl ğbi) mekansal ve mekansal oımayan geıişme eğitim.
lerini te§pit ederek, geleceğe yönelik s€nt€zler elde edilmek amacıyla yapılmaktadlİ. Me-
kan§al olmayan v€riletden;'nüfu§, çalışanl8r, öğİenci sayısı vb. istatistiki bilgileİ anıaşıl.
maktadıİ.

MekAnsal verilerle, yerleşmenin mekan§8l gelişimi t€spit editmektedir. Mekansal
eüitlerin en iinemli dilimi "Mevcut Aİazi Kullanımı"nın te§pitıdiİ. Mevcut arazi kull8nı-
nuı halih8zıİ hatitalaİ iizerine 8razi çalışması ile bir9 biİ işlenmektedir. Bu nolrtada kuı-
l8nılan h8lihazır haİitalann teknik geİeklere uygurt olarak hazırlanmış olma§ı çok önem-
lidir. Ulkemizde genel olarah her tüılü planıamaya esa§ oıacaıü istatistiki bilgilein tam ve
Esğhklı oıarak derlenme§indeki güçıük biıinmektedir. Bu konuda en çarpıcı ömek geneı
nüfu§ Eayımı sonuçlannın, tiim ekonomik ve §o§yal iizelıikleİiyIe, sayım yııından anc8İ
3-4 yıl sonra kamuoyuna 8çıkl8nabilme§idir. Mekansal oımayan v€rilerin sağlıksız ve
eklik olması ihtimali ile biİıikte halih8zır haritalann da sağlık§ız olma§ı, hazıİlan8cak
planın biisbütiin geİçekçi ve tutarlı olm8ma§ı tehlikesini yaİatabiıiİ.
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3.2- |mıı Ptııunın lüzırtannası r,e Oııanması:

lmar planlannm, özellikle yerleşim yerlerinin imaİ planlanrun hazırlsnm6ında,
m€Ycut mekansal ve metansal olmay8n verilerin tam ve sağlıkh tespit €dilm€6inin öne-
mine yuk8nd8 değinilmişti. Hazırlanacak planın uygulanması öngöriiten gel€cekteki be_
ıidi bir zaman diıimi ile ılgili projeksiyonıar, k8buıl€İ Ye vaısayırılaı mevcut veıileıe da-
yanılErak y8ptlmaktadıı. Aıazi kuklanım kaıarlannın mekinda dağılımının rasyonel ve
ıığlıklı otabilm€§i, helihazır haİital8nn usuliİıe uygun olmasının yanı §ır8 kod8§tral haİi-
tıl8nn d8 §8ğlıkh olmasına bağlıdıı. Aynca hazırlanan planlann onama aşama§ına gele-
biımesi için kuıt8nıtan halihaztt haİita]ann s8ğtıktı olması ile bi ikte tıyı kenaİ çizgi§i.
nin de Klyt Kanunu ve ılgiü yönetmeıikte b€lırtildiği şekilde te§pit edilmiş ve hatihizır
hEİit8ıara işlenİrıiş oım8§ı geı€kmekt€dir. Kada§tral h8İitıl8İ ye kıyı kenan t€tpitind€n
k8ynsİl8nan Ye §tça ka§daşıIan 8}saklıkıaİ da dıha sonİa verilec€ktiİ.

33- İınır Eınlıımın ğgulanmısı
Usuıiine uygun olaıaİ haaılaııan ve kıyı kenan çizgisi işIenmiş hühazır haİitılar

iizetin€ çiztıen imaİ plaİıl8n, kaDunda beIiİl€nen yetkili organlaİca (merkezi ya da m&
halli) onındıktin sonra uygulama aşamastna geçilmektedir. Ptan uyguıaİna§ı, pl8n miıel.
üfine daıuşılant yeİel yönetinı€rce yapılmakt8dır. Kada§trat paİEeıı€rin imaİ pı8nl ile
gotidıen imar ada ve ps$eıletine dönüştüİiımesi, planın aİaziye apIika§yonu ve 18. mad.
de uygulım8ı vb. konuıaıdı, kuıIanııan haİitılsİdan kayn8klanabilecek soİunlaİ, pı8n
uyguııyıcısı yeırı öngütıeİce diıe getiİilec€ktİr. Ancak imaİ plantannın ön etütıeİi ve ha.
arıanma$ §ımssındı kutıandan baİitaıeıdan doğacak sorunıann, pıan uyguıama sş8ma-
rına gelinm€den çöziimıenmesi ve bu sonınlann uygulamı §amssına t§ınmaİn§ı e6e5.
tıı.

ıl_ thıitı Ku[rnımmdı lQışlışılın §onm|ıı

- Bllindiği iiz€r€, imaİ pıını8nnd8 "l/2500 ve dahı büyük ölçekıi haİıta ve pıan.
lann yapılmaı hgtkındıki t€hnik yönetm€ıik"te beüdiıen e§asıara uygun olaİı.k hazıİla-
nEn hadt8lıİ kullsnılmaktaüİ. Hııihazıİ haritalann aögeçen ''Teknik Yönetm€lik''te be-
ıirtı|€n ess§lsİa uygun olaİat hızulanmamas, aynca kontroı ve onam8 aşsmaı8nnd8 ge-
,lkıt tıtizüğh 8iisteİiımemesi. Bu gibi eı§aklıklaİ, hühazıİ haritalann m8hatıi ida.lerce
hırülıtrııP onanmrsı uygulam8sından sonİa aİtmıştıİ. Bilindiği gibi 3194 §ayııı İmai K8-
nunu'nun 7. mıddorlnde, hühazrr haritast bulunmayan yerleşim yerleıinin hühazır hı-
ıltılannuı belediyeler v€ya vaıiıikleırce yapılıp -vey8 yaptınlıp- tastik ediıeceği hülrmü
getidımiştiİ.

İmaı plınlınnuı ve halihazır haritııann valitikler v€ belediyeıetce hazıİlatılıp on8n.
mıı birçok rorunu da b€raberinde getirmekt€diİ. Bunlaİdan en önemlisi, yeterıiük 8l-
mış teknlk bir grup t8İatndan hazıİlanan h8İita v€ planlann, çoğunlukla teknik İmkan-
ısn !ınıılı yercl yönetim organlannca onaylanmasıdıı. PaIta aynmlannın doğİu yspüıp
yıpdmıdığı, öıçiıml.rin doğru ve ekiksiz otduğu n8§ıI denetlenec€ktir? örn€ğın 3ıdece
tet blıp8neı lçin hıatl8nan ve miicaür koordinat sistemi iı€ uwşm8yaJı biİ hatitının
y€ırı yiineti İnlerc€ on8ndığı göİiİmi§tiiİ.

- Biİ bışkı sı-kç8 İ8§tıan8n 8ksakhk d8, teknik yönetmetikte beürtil€n essslıİ8
uygun oımıyıü hsİitalann hazırlatılıp onaDması ve pl8n yEpımında kullanı|mısıdır. Bu
tıiİ uy8uıımıııİ, geneılıkıe biİtakım yeİel yönetimler biiny€§inde yer aı8n teknik donr.
nımlın ve kıdıD imkanhn sınlrlr organlarca veİilen ya§al yetkinin yanhş yonımlanmuı
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sonucu hazırlanan, onanan v€ plana b8z oı8n h8İitalann kullanı]ma§ı oıaİak ortay8 çık-

maıtadır. Hazırlanan haritataı önce mevcut dunımu yeteıince gii§t€rm€mekte, aynca

pıanda getiriıen kuııanımlann koıurnlandırılm8sında hataıaİa neden olmaktadır, H8taıı

irarıt" ı.uuarr."t duİumunda kalan mıııüneİin ka§l göİi,işıeri, yerel yönetimterc€ "yet-

kimiz vaİ" şeklinde karşıl8nmaktıdıİ.

- tlalihazır haiita kullanımı konu6und8 yapılaı hatalı uygulamalaİdan biri de,

plan yapımcılannm eski taİihli haİita kuııanm8k durumunda bıraİılmalandır, örneğin,

10 yrı ön"" yapılan ve yerleşmenin ilk imsİ pıanınd8 kutlanııan haİitatann, bugiin tekrar

mtiel[nele baz h8rita olaİak Yeildiği göİümüştür.

- Dü8 önc€ de b€lirtitdiği gibi plan yapımında halihazıİ haİitalaİla birlikte ka-

dastrat haıitalar da kullanılm8.ktadır. na ann hazıılanması sırasında kadastral durum

halihazır hatitalara işı€nmektedir. Kadastral dunımun h8lihazıİ hatitalaİa aktanlma§ı,

yerleşim yerleİinin haıitalannrn yaprlma§na d8ir teknik yönetmetikte betirtilen e§s§lars

goıe yapürnak durumundadır. Kada§troı böliinmeleıin halihazır hatitslaİa akt8nlma§ı,

çoğu kez bir haİits ve kada§tİo miihendi§i yerine plan mıieııi6 oı8n teknik 8d8mlaİ tEİa,

fınian, elde uulunan teknik imkanlar kullanılaıak yapılmaİtaür, Bu duriım uyguıEmada

büyü sonınlar yar8tmaktadır.
Kadastral dunımun.halihazır h8İitalaİa u§uliine uygun aktarüıması imar ada ve par,

s€l §ntrlannın kad8stral paİs€t §ınıİt8n ile olabildiğince uyuşturuıması açı§ından önemli-

diı.. planıann h8ztrlanması sırasında, mük sahıbine en az za.rar veımek ve uyguı8madan

doğacak plobleİr eri asgaliye indirmek açısından, ilke olarak yolı8l iıe imar ad8 ve psİseı

sıntrlanıun ksda§tral pa§el sınırlan ile çakıştınlma§ı amaçlanıı,

- toda§tral dunımun hatih8zır haİitalar8 işlenme§i sırasında, işi yap8n uzmanın

teknikkapssite§ivekutlanüğıteknolojinindtizeyininy8nl§ırakada§tralharitaladahali.
tıazır haııialaı aıa§ında ötç€L birliği sağıanması d8 önemlidir. pıanlann hazırlanma§ı ve

uygutanma§ındaki hata payını en aza indirmek için kada§tnı ve haıihazır haıitalann aynı

.i"ia"rtt yapltm8sı gerekmektedil. Böyle bir standardizasyonun getiİılİIıe§i heİ türlü

planlama çalışmasında koııytık ve disipıirleİaİası u}T ım §ağlayacaktıİ,

- Mevcut k8da§tral duİumun tespitinde biİ başka önemli nokta d8 aİazi miİkiyeti

son durumunun sağııktı oıarak belirlenmesidir. Pıanlada aİazi kullsnınlannm konum-

landınlmas sır8sında, kamu kurum ve kuıuluş alanlan, eğitim kurun an ılanlan, spoı,

paİk, yeşil alan, pazaİ yeİi vb. kuıtanımlann kamu 8İazileİi ıizerinde konumlandınlm8sl

alzu €diıir. Yeıleşmelerdeki k8mu aİazisi vaİlığının tam v€ en son durumu ile bilinmesı

bu açıdan da öneİrüidiİ.

- Usuliine uygun hazularıan haıihazır haİitaıann plantama çaıışmdannda kullanı,

labitmesi için, kadastr8ı dunımun tespiti ve haİitaıaİa işıenmesinin yanı sıra, kıyt içeren

planlarda biı başka mutlsk getekti veri de ktyr ken8r çizgisinin tespiti olm8İtadır, 3086

sayılı Kıyı Kanunu'nun 5. madde§ind€ "Kıyıda ve süil şeridinde ptanlama ve uygulama

yapılıbiımesi için kıyı kenar çizgi§inin tespiti zorunluduı, Ancak, klyı kenar çizgisinin

İeşit edilmediği bölgede yapılanma talebi vukuunda talep tarihini takip eden üç ay için,

de kıyı kenaı aizgisinin te§piti zorunludur" denilmektediı, Kryı Kanunu'nun 8, madde,

sindeki "Kıyı ken-ar çizgisi, valilikıerce oluştuİulacak 5 kişilik bir komisyonca tespit edi-

lir. Bu komisyonun en az iki üyesinin kamu göırvıileİi ara§ından ve biri mimaİ vey8 in-

şaat miüendisi, tirı jeotog veya haİita miihendisi otması şarttır" ifade§i ile ktyı kenar çiz-

gisinin tespitinde valilikler yetkili kıtınmakta ve te8pit komisyonunun formasyonu vedl-



mektedir. Ayn kanunun 4. madde§inde y€r ıl8n kıln tanımnda is€ "Deniz, tabiı ve suni

göı ve ak8İsuıaİds kıyı çiz8i§ınd€n soııİs k8İa yöniinde dev8m eden, su haİeketleİinin

oıuştutduğu kurıluk, çakıllık, taşhk, sazıık, batakhk 8lan" denılmektedir-

Yukanda, Kıyı Kanununun çeşitli maddeterine atıftu bulunulaİık sözü edii€ni kı-

yıİrın tanıml, kıyı kenar çizgisinin tespit yetki v€ süresi iı€ tespit komisyonunun oluşu-

mu konulan, plan yapan kişi ve kunıluşlan derece derece etkilemektediİ. lfuyı kenaı çiz-
gisınin t€spitınde başlıca iki noktsda sorun çıkmaİtadıİ: Bunlaı, kıyı k€nar çizgi§inin,
suyun oluşturduğu anzi formasyonu sınınndan geçiritmesi iıe t4§pıt süİesine ilişkin so-

nınlardır.

- Kıyı kenır çizgisi te§pit yetkisiniı valiıikıerc devİediıme§i iıe, öteden beİi ya"

kınmat8ra neden olan kıyl kenaİ çizgisi te§piti konusunda aksaklıklaİ d8ha da aİtmıştıİ,

ç:ığunlukla vatilikleıin kadıo.ve aıaç yetersizlikl€ri nedenleıiyle kıyı kenaı çizgisinin te§_

pit §üreci uzayabilmekte ve pıan yapımında z8man ve işgibü kaybına n€den oımaktadlr,

öyıe ki, ya§ay8 göİ€, kıyı kenar çizgisinin üç Ey içinde tespit edilmesi gerekirken, bu sü-

r€ çok uzayabilm€ktediı. önlem olarak, kıyı kenar çizgisi tespitinin harita alımı ile bir,

likte yapıtma§ı, sorunıan büyük ötçüde 8zaltabitecektiİ. lfuyı kenaİ t€§pitinde biİ başka

önernli nokta, kıyı kenar te§pit işinin biİ ihtisas grubunun işi olarak alınm8sı ve uzun

deneyimler§onucugeliştirilenbiIkdterlerbütiinüçeİçevesindebetirlenmesidir.Birör.
n€kte, kıyı k€nan tespit komisyonunun kıyı kenar çizgisi ile kıyı çizgist 8yn ayn tespit

€dilip haİitıya işıenmiştir. oysa kıyı çizgisi tespiti şeklinde bir durum söz konusu değil,

dir. üsti.ine üstlük, tespit edilen kıyı çizgisi varol8n kıyı çizgi§ind€n 50 m. içeriden ve biı_

takım konutlart da deniz tarafında bıIakacak şekilde geçiriımiştiİ. Bir başka ömekte, su-

lann oluştuİduğu kıyı oluşumu dikkate alınmamış ve kıyı kenar çizgi§i kıyının çok için_

den geçiritmiştir.

- Plan yapımcılannı dolayh etkileyen ancü önemli biı başka nokta da şudur:
Bilindiği gibi 9194 sayılı lmar Kanunu'ndan önce halih8zıİ hatital8nn yaptınlması, kont-

roı edilmesi, ta§tik edilmesi ve a§ivlenmesi konulannd8 Bayındırıık ve İskan Bakanlığı

ile ttıer Banka§ Geneı Müdüİtüğü yetkili idi. 3194 sayılı lmar Kanuııu'nun yiiİi.iİtüğe giİ-

mesiyıe bu yetki valiliklere ve belediyeleİe devt€dilmiştir.
Ademi meİkeziyetçi uygulamanın harita alımı ve onanmasında yarattığı aksakıık,

lann yanı §ıra biİ başka sakınca hsritalann arşivlenmesi konusunda oİtaya çıkmaktadıI,
A§ivleme konusunda İııeİ Bankası'nln devreden çıkanlm8sı ve yaptınlan haİitaıann

bankaya göndeilm€ zorunluluğunun bulunmajnası, haıita aİımlannda, mükerreı pafta

atınma§l, haİita alım sahalan araşnda kopukluklaı olması vb. zoİlukıan b€raberinde geti,

İecektir. Haritalann yertı yönetimleİde kalması a§ivlemede de aks8kııkıaİ yaİatacaktır.

Pafta kenaİlaştırmal8nnda yerel yönetimler 8rasında doğabilecek sorunlaı, yi.iıdeniciler

içio yeni beıirsizıikler getirccektir. HaIita temini ve çoğaltıımasl plancılar için yerel yö,

netimleİ nezdinde çoğu kez sorun olmaktadır. öyle ki, orta boy bir Anadolu kentinde

bite tstrolon ya da şeffaf kopya çoğaltmak bir yana, ozatit çektirmek bile teknik olaİak

mümkiin olamamaktadır. Haİitalann tek elde a§ivlenmesi, mlikerrer pafta oluşması, ha,

ritalann kaybolması vb. aksakııklan ort8dan katdıracağı gibi harita kuıı8nıcılanna temin

etme ve çoğa]tma konulannda kolayhklaı sağlayacak, hatita konuıannda her tiirlü ileti-

şimin tek yeie yapıtması büyi.ik yaİadar sağlayacaktıİ.

- H8İita kuılanımında bir başka bısit ancak önemli sonın, standart pafta num8İa-

lanması konusunda ort8ya çıkmaktadıİ. zAmırl aaman U1000 ölçekli paftalara 1/2000
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iiıçetü paltı öze[iği giİt€ı€n numrİılınn konulduğu yı dı toırı uy8ulımıtuı nıüın-
mıktadıİ. Aynı şekiıde U5000 öıç.kü hltatdıİdı dı hıtlı pıftı numıİılımrı 8iiüo.
biımektediı.

5. soNUç

Bu bildiıide, hstitı kuılrnıcııınnın hüitı ılımı, onınmlrı ve tsm|n cdiıDği konu.
ı8nnda k8§ıl§bkhn sorunlEİı k§ac8 değinılmlştiİ. Bu .onıdıİ }ıİşıtışı|ır ıoıunıınn
§ıd€c€ bir böliimiüia. ortıya gkan pıDbl€ınloİin bu tiiİ teLntL v€ biıtmrel nitıtikli İo-
rumıarda tartışılma§ı, yeni sorunlann d8 ortıyı çııQnlmssını ve çözüm yoılın butunma_
8ınE yardımct olıcıkhİ.


