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üı,xBvıiznB on anızi TOrLULAşTIRMASI KIRSAL
KALKINMAyA yöınıriıırnıioin

zerrin Demirel
Gökşin Seylam

özet
İnsanlar var olduklanndan bu yana daha iyi yaşam koşullan için doğayı kendi

ç*aıları doğrultusunda düzenlemeye çalışmışlardır. Bu bakımdan kıısal toprak
diizenlemelerinin geçrnişi çok eskileıe dayanmakıa, çeşitli adlar altında deği-

şirnjer gii6 termekted iİ.

Güniimüzde; tanmsal üretimin iyileştirilmesi yanında ekonomik Ve toplumsaı-
yapının geliştirilmesi, doğa dengesinin sağlanması, çevrenin koruffnası ye

krrsal görünümün kollanmasr amacıyla etkili ve sonuçları değerlendiıilebilen
somut yararlal elde ehnek için kırsal toprak düzenlemeleri yaPılrİaktadrr. Bu
gelişmeler ğlkemizdeki kırsal topfak düzenlemelerinde de göz önünde bulundu-
ıu[malıdıı.

1. GİRiş
Toprak; insanların g<içebe toplumdan yerteşik topluma geçişinden başlayarak
üretim aıaçlan içinde önem açıŞından ilk sırayl almrş, ve bunu günümüZe
kadaı yitirnemiştir. Nedeni, toprağın artırılamayan tek üretim aıacr olmasıdır.

Şüphesiz bataklıklar kurutulmakta, deniz ve göller doldurularak toprak

kazanllmahdır. Ancak, kazanılan toprağın, toPlarn topraklara oranrnln sıfıra
yakın olması onun ürctim aracı olarak artmayacağı görüşünü doğrulamak-

tadrr_

Bunlaıın yanr sıra, gelişmiş veya gelişmekte olan ülkelerde, speküla§yon aract

o|ınası da toprağa ayn bir değeı kazandırmaktadır (Seylam-Ünal 1985: l4).

Toprak-insan ilişkileri, en önenüi üetim aracı ile insanın ilişkiterini düz'enle-

me açısından büyük önem ve zaınan zaman da kavgalar verilen bir konu

olİnuşfur. Çünkü toprak-insan ilişkilerini düz€nleme sonucunda insanlann;

- Gelir ve yaşam düzeyleri,
- sosyal yaşantılan,
- Siyasal görüş ve dawanışlan

değiştil€bilrnektodil.

Hem kırsa[ hern de kent§ol toprak düzenlemelerinde düzenlenen toprak- insan

ilişkileri ve'bunlaıın belli bir amaca göre yönlendirilrnesidif (Seylarn 1972:

3). Bu bakımrlan kmal toprak düzenlemeleri her dönemde bir kırsal kalkınma



aıaq olmuş ve bunun için tarihsel süreçt€ toprak reformu ve arazi toplu-
lEtırına (AT) çalışmalaıı yapılmrştıı.

AT; olabildiğince iyeliğin özainü koruyaıak kırsal toprak]an, toplumun giderek
tanm dışı kesimleri ve arılaçlan için de plarılama ve düzenleme aıacı
olduğundan günümüzde ve başka adlar altında da olsa gelecekte işlevselliğini
sürdürecektiı.

Krrsal alana ilişkin politikalaı, ekonomik yapı ye loplumsal beHenüler AT'
nin planlama boyunına yansunakta ve onu biçimlendhmektedir. AT çok kez
vuıguiandığı gibi hem toplumu h€m de toplumsal gelişmclere koşut kendini
geliştiımektedir. Bundan dolayı katı, duragan bir planlama aracı olınamış bü
evrirn]eşme süıtci geçirmişüı. Toprak iyeliğinin önern|i bir güç olduğu
dönemlerde ve insan emeğine dayalı üretim ilişkilerinde aynı iyelikteki parçalı
parselleri bir araya toplamak için AT yapıIınrştır. sonralan AT kapsamrnda
yol-sulama ağları plaolanmtş giderek buna genel amaçlı kamusal yapılar ve
köy yenileme eklenmiştiı. Günümüzde ise, bu planlama ögelcrinin yanr sıra
doğa ve çevreyi en iyi koruma ve toplumu ondan en iyi yaıaılandınna
önlemlerinin planlanması da eklenerek AT, kırsal alanı bütünleşik yeniden
di.izenlemeye (I-aendliche Neuordnung) daha genel tanımda kıİsa,l geüşmeye
(Ilndcntwicklung) dönüşmüştür.

2. KIRSAL GELİşME
Toplumsal ve ekonomik gelişmeler kırsal topraklan yerleşim ve sanayi alan-
lan olaıak baskı altına a]rnaktadır. Doğa ve çevre koruma günümiızde politik
alanda birincil konuma gelmişüı. Öte yandan kırsal alan taflrnsal işletmecili-
ğin gercktirdiği temel işlev|erini de her zaman sürdiirmek mrundadır. Bu
ç€lişkiler po|iti*acdaİ için çöziirnlenmesi gereken sorunlaı ve ulaşılması gere-
kcn hedeflcr ortaya koymaktadf. Ömeğin;

. Beslenme gcreksinimini karşılamak

. Tarrnsal €konomide öteki sektiir ve ülkelerle yanşma gücünü aItırrnak

. lJlusal gelir dağılrmında tanınsal gelir dengesizliğini gidcrmek

. Tanmdeki çalışma koşullannı iyileştiımek

. Toprakların kullanım seçeneklcrini atırrnak

. Kırsa| göriinümü kollaınak

. §u kaynailannı korumak, su gereksinimini sağ|amak

. Köydeki yaşam koşullannı onun kcndi özellikleri içinde iyileştirrnek

. Kentsel poliükalaır destekleyen kırsal planlamaiar yapmak

. Topluma kırsal alandan yaraılanma olanaklan sağlamak

. Doğayı, çcvreyi ve canlı türlerini korumak

. Orman a,Iaırlarını korumak ve gcliştirrnek
- Yeni yapılaşmalann doğaya olumsuz ctkileıini önlcınek

gibi.
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Ülke politikasınm başarısı bunlan yaşama geçirebilmesindedir. Yöntemi ise il-
gili önlenİeri planlayan, c§güdünleodircn, uygulayan bütünleşik bir kırsal alan

düzenlemesi uluslararası düzeydeki yeni ıanımıyla kırsal gelişmcdi. Avrupa
ülkeleri değişen doğa; toplum ve ekonomik yapılara gö.e 80' li yıllarda yeni-

lcnmiş yasalan ile bu yöntemi uygulamlıktalaı.

3. HoLLANDA ÖıxnĞi
Hollanda'da kırsal gelişme, ülke mekan planliımasında ön görüien işlevlcri

kırsal alana kazandırmaktadu (Manger 1986: 4O3). Yaklaşık 40000 km-'lik
alanda yer a]rnakta ve topraklannın ?o 20 gibi bir kjlümü deniz düzeyinin

alaında bulunmaktadır. Tanmsal iiretimin yanında tanm endüstrisinin de

gelişrniş olması rcdeniyle tanm ürünleri dış satımda ön€rrıli bir yer tuğnak-

tadu. Yılda onalaına 36000 ha alanda kırsal gelişme uygulamatan hedeflen-

miştb.

3.1 Uygu|ımı Sçene kleri

sanayilğşnı€, kentleşrne, yeni yapılaşma, nüfus artışı ve beslenme gereksinirni

kırsal oprak-tara istemi arüıfrn§ ve onun işt€vlerini çeşitlendirmiştir. Bu

yiizden 60'11 1,ıllardan 7O'lerin başına kadaı yeni yerleşim ve endüstri alan-

lan ile otoyollal için yllda ortalama l00o0 ha tarım toFağr kullanrlmıştır.

Bugün deniz düzeyinin altındaki toprakların kazanımıyla bu kaybın biıaz
azaltılrnrş o|rnasına kaışın yine de' geleceği güvencclemck için yeni koşullara

uygun uzun erimli planlamalar geliştirilınektedir. Bu amaçla, kırsal topraklann

düa ekonornik ve aınaca uygun kullanrnr için kilge özellikleri ve ülke

kalkrnma polit'ıkaları değerlendirilerek belirli işlevleri üstlenmesi gereken

bölgeler belirlenmişfu . Bunlar;

- Tanm işleüneciliği ve çalışma koşulannrn iyileştirilmesi gereken yerler.

Burada temel ölçüt izıenen tanrn politikasıdıI.
- Kent ç€vreleri dışında yeşil bantlar Grüngüneln) ve tarnpon bölgelerin

(pufferzonen) oluştuıulması gereken yerleşme politikasının belirlediği alan-

lar.
- Çcvre poütikasına görc değerlcndirilen, krrsal görünüm (peyzaj) iyileştiril-

mesi, kcıınması gcrcken doğal ve kültiir vaılıklarının buluıduğu yerler.

- Yeni altyapr önlemlcrini gerektiren kalkrnma politikasının saptadrğı gelişmc

alanlaıı.

Bu kilgelerde beklcntilerc uygun düzenlemğleı yapabilrnek için Kırsal Geliş-

me Yasası (Landiffichtingswet (1985», özü krsal topıak düzenlemesi olan 4

değişik uygulana ilc yasal destek vermekttdir.

t. Taıım Paısellerinin düzenlenmesi (Ruilverkaveling): Tanmsa.l işlevlerin

ağırlıklı olduğu ötekilerin ise sınrlı kaldığı bir dü?ınlernedil. Burada doğa
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2. Kusal alarıın yeniden düzenlenme§i (Herinriçhting): Kırşal alanın ıanmsa|
işletrnecilik dışındaki işlcvlerini de güçIendiri|ecek önlemleri kapsayan
ömcğin büyiik kentler çevresindeki düzenlemeler. Burada kıİsal toplaklar
dinlcnme vc ulaşrm amaçlı kullanılacaknr. Ya da yeni lanm dışl doğal
alanlar oluşturulacaktıı.

3. Gönüllü toprak düzenlemc (Ruilverkave ling bij Ovcrcenkomst): İşletrne sa-
hiplerinin (en az 3) isteği üzerine tarım paısellcrinin yeniden düzenlen-
mesi.

4. Baylndırma amaçlı toprak düzenlcmesi (Aanpassingsinrichting): Geniş alaı-
lan gereksinen yapılann (otoyol, baraj vb.) çevreyc olumsuz etkilerini gi-
dermek ve doğal yapıya uyumunu sağlamak için yapılan düzenlemedir.

32 Değerlendirme Öıçütıerı

Temel politik h€deflerc görc belirlenen kilgelerde ön görülen krsal gelişıne
projelorinin umulan yaraılan ve yaorurx ne ölçüde ,karşılayabileceğini belirlc-
mek, uygulanmasına karar verebilmek için onlann ekonomik, toplurn§al ve
çevre boyutu ele alınmakta bu yöndc sağladığı yaraılar değerlendirilnektedil.

32.1 Ekonomİk Öıçütıer

kcuma, dinlenme ve başka genel aınaçlı kamusal yapılara da belli ölçüde
yer verilir

Krrsal toprak düzenlemesinin ekonomik
işlerne|erin oluşfurulrnası suasında;

. Tanm parsellerinin biçim ve büyükleri,

. İşletrnenin parsel sayılan,

. Su kaynaklannın akılcı kullanımr,

. Uygun bir ulaşımrn sağlanrnası

yapıyı iyileştirmcye katkısı ycni

yoluyla olacaktır. Böylece sulama gereksinimindeki düzen sağlanacak loprağın
ve emeğin verimliliği artacaktır. Aynca yeni yapılaşmalar, kimi destek ve
kişis€l yatınrrılarla işletmeler günün koşullanna uygun biçime dönüşecektir.
Buada projenin dcğerlendirilmesi işletrne ekonomisinin ne ölçüde
güçleneceğind€diI.

3j2 Topluİ§al Öıçütıeİ

Yeni düzenlemenin toplumsal yaptya ve dolaylı olaıak ekonornik yapıya etkisi
3 başl*ta değerlendifikn€ktediı.

- Taıım işletrneciliğinde çalışma §ürecinin hsalhlna§ı

Parsellerin uygun dağılıro insan ve makinenin çalrşma sürcsini
kısaitacaktır. Bu dağılınia düzenlenen sulaına toprağın veriınliliğini ve
üretimi altıracakttİ. Bu da daha fazla insan gücü gereksiniıni demektiı.
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Çalışma siiresinin krsaltılması bfu tafaftan çalışma geritimini aza,ltu ek

uğaş olanaklan verirken öte yandan da işçi Ve donanrm gidellerinde cko-

nomi sağlayacak vğ işletsne geliıini artracaktu,

- İşletme geli-rinin etkilcri

Tarırn işletrnelerinin ekonomik yapısının güçlenmesi ve iş gücü gereksini-

mi, işsizliği ve buna bağlı olaıak kente g'§ü azaltacaktır,

- Dinlenme etkinliklerine etkisi

Düzenlemeler sırasında yörenin özelliklerine göre dinlenme boş zarnan

değertendiıme tesislcri geıçekleştirilmektediİ, Bu da furizmi canlandıracak

ve ek geliı sağlayacaktıı.

323 Çevr€seI ÖEütler

Kırsal geli§me pğeleri öncelikle toprak ve su ekonomisine yani çevreye

yönetikti. Tqıağın kutlanımının yeni bir düzenleme ile değişimi çevrenin

canlrlar bölümüne e&iyecektir. İnsan, çe,re ve doğadaki canlılaı dengesi bir

ekosistemi oluşturmaktadır. Bunlardan birindeki dcğişiklik ötekilerini de eüilc,

mcktcdir. Düzenlsmelerin doğaya e&isi onun çevre içinde ne gibi

değişiklikler, biçimlendirme lcr ve kullanım alanlan oluşturduğundadır, ikincisi

de bu biçimlendirmelerin nitel ve nicel özelliğindedir, orıeğin orman alan-

larının genişliği, tek tek ağaçlandma]ada ağaç sayısı, canl ann tiirü, sağIığı

ve çokIuğu gibi. Bu değişmeler kuşkusuz düzenleme bölgesi çewesini de

olumlu yönde etkilcyeccktiı.

32.4 Kırsal Görünüm Öıçütleri

Kırsat görünüm; doğanın aıazi, su kaynaklan, iklim, bitkisel ve hayvansal

canlılar ile insanların biçinılendirdiği görünen bölümüdüı ve toplum için

öncmi vaıdır. Yeni yapılacak düzenlemenin değlcndirilmesi, hrsal görünümü,

bölgenin jeolojik ve kültiirel değişiınleri bakımından nasıl

gelişürilebileceğindedir.

Görüldüğü gibi küİsal alanda yapdan toprak düzenlemeleri toplumsal yaşamda

önemli olan çeşitli alanlarda etkin ve §omut sonuçlar o,taya koyabilınekte uy-

gulama alanlarının öne ç*anlan değlerini geliştirebilmektediı,

4. üLKEMiZDE KIR§AL GELişME POLiTiüGLARI

Sayılaına bilgilerinin sağlıklı bulunduğu varsayılan yıtlardan başlayarak kırsal

ve kentsel alanda nüfus ve gelişrre durumu incelendiğinde hrzlr bir nüfus

arüşı yaşadığunrz görülıncktcdir (Çizem: 1),
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Çizem l: Nüfus Artışı ve Gelişimi (DİE)
(*) Varsayırn

Nüfusumuzun l935 yılından l994'e kadar artışı 3.8l kat olacağı var
sayılmaktadrr. Buna karşıl* kent nüfusu ıo kat artış göstermektedir. Krsaca
kent nüfusu, nüfus arüşrrnzın 3 kat üstiinde gözükmektedir. Kusal alan
niifusu ise, genel nüfus içindc oransal olarak yanya inmiş, gcrçek değer ola-
rak ise 2 kat artn§tr. Tanm kesiminin ulusal gelir dağılırru içindeki payı ise
% 42'den 7o l8'e inmiştir (!. ve 6. BYKP(I963_ 1994».

Sonuç olarak kusal alanda yEayanlann nüfusu oIan olafak küçülrnüş, ancak
§ayt olarak artınş ve ulusal geliı dağılımı içindeki payı oldukça geritemiştir.
Bu durumda gelir düzeyinin artınlİnaslnda en önenıli araçlardan biıisi kırsal
daıda kullanılabiliİ lopnk büyüklüğünü affumak olabilİnektcdir.

1950 yıllnda tanma traktör gipesiyle, ekilebilir topraklarda büyük anışlal
olınuş ancak bu l960'lara kadar sürmüş, sonunda ekilebilir topraktaIdaki artış
ülke gcnelinde durrnuştur (Çizcm: 2).

Yıl Ekili Toprak
(Bin Ha.)

Alan
Vo

Artış
?"

19u
l950
l951
1952
ı960
ı990

|2.984
14.542
|52,12
l7.36l
23.2&
2ıJ00

16.7

18.7

t9.5
22.3

l§
,25.7

12

5
lı
l

Çizem 2: Ekili Topnklaı (l. - 6. BYKP)

Geliı düzeyini arhnnanın biı başka yolu, birim topraldardan ahnan verimdiı.
ı950-ı960 yıllan aıasında.ki atctim anışı % 25 olınuş ve tanmda kolay
gelişme sona ermiştir. 1960-ı9m döneminde artış heıD€n herİ€n bütünüyıe
durmuşhr ( l.{.' BYKP(I963- ı994».
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4.1 Beş Yıltık Kalkınma Planlannda Konuya Yaklaşımlar

1. BYKP Dönemi (196}l!}67\ .
"Üıetimi aıtınnada topraklann sulanması pahıh yatlnmdır. Verimli olmayan

işletsnecilik verimli hale sokulmalıdır. Bu nedenle köklü tanm reformu gerek-

mektedir." (1. BYKP 1963: 27).

2. BYKP Dönemi (196&192)

"Köylü nüfusun yakından ilişkili olduğu wım seküiründe verirnliliği ve ioP
lam üretim miktailarını artıracak bir oltan yaratılacak, bu amaçla t,oPrak

insan ilişkileri yeniden diizcnlenecekta." (2. BYKP 1967: 235).

l. Planda toprak-insan ilişkilerinin düzenlemcsindc "tanm reformu" öngörü-

lürken, 2. plan bunu sadece Yurgulamakla yetirınıiştiı.

3. BYKP Diinemi (197u977)

'Türkiye'nin erttiği yaPı taffnsa| niıeliğini korumakıadu. Üredrni arnrmak

için kuru tarrmdan sulu tanına geçiş önlemlcri alınacaktıı." (3. BYKP 1973:

''l,).

4. BYKP Dönemi (199-19E3)

Bu dönemde Toprali Reformu Yasası uygulaıımış, değellendirmelcrc göre

Şanlıurfa'cla "l2l8 aileye 230.000 dönüm toprak dağıhlrnış, kamulaştmıan

ve hazine elinde bulunan 3 mil. dönüm toprağın dağ ırnj yapılmamış düa
sonra da Yasa yürürlükten kaldınlmrştır." (4. BYKP 1979 13).

5. BYKP Dönemi (ı985-19E9)

"5. Plan dönemi_nde tanm sektii,rünün 1984 yülrnda ulusal gelir dağılıını

içnde}j % l7.7 olan payl Vo l5.8'e inecektir." (5. BYKP 1986; 3).

Kamu kwuluşlarının, kıısal/ kesime hizmet götiirürken yeterli eşgüdümü

sağlayamamış olınaları köyde yaşayanlaıa giden hizmetlerin verinıliliğinin

düşmesine neden olıDuştu (5. BYKP 1986: l58).

Tanmda genel çizgileri ile verilen bu dururua kaşılık bu plan döncminde

Güoeydoğu Anadolu Projesi (GAP) giindeıne gclrniştir.

6. BYKP Diinemi (1990.1994)

"Tanm sektöriinde üretim metodlannr geliştiİerok, iirctimin hava koşullanna

bağımlılığını azaltrnak, anan nüfusun gıda maddeleri gerEksinimini karşılamak

ve tanmsal ürünlerin dışsaılrnrnı geiİştirmek temel aİnaçtır."

"Tarrm ıeforrnu uygulamalan, t€knolojik gelişmcyi ve arürrnayı esa.s alan,

çiftçi geliderinin yükscltilmesini aınaçlayan bir yapı içinde sürditülecektir."
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"Köylünün ana geçirn kaynağı olan toprağın rasyonel kutlanımı için gerekli
düzenlemeler tanmsal araştırma kurumları ile birıikte yapıIacak, tanmsaI yapı
bozukluklannın giderilmesini amaçlayan projclere ağırlıt verileccktiı.'' (6.
BYKP 1990: 48-50).

Krsacai 6. BYKP 'de

". nüfus artışı
. üretimin artrı|rnası
. yapı bozukluğu"

vwgulanmakla yctinilrniştir.

Tarrm arazilerinin yeniden düzenlenruesini öngören bu planda taıımda hcdef
ve poütüalar ise;

. §ulama Pıojelerinin planlanmasına temel olacak toprak etiid ve haritalama
işlerinin tamamlanmasına öncelik vermek,

. AT çalışmalannın sulamaya açılmış alanlaıda tamalTılanmasını hızlandırmak,

. Sulama si§tcmi götürülİnesi plaılanan alanlarda uygulamaya geçilmeden
önce AT yapılmasını koşullamak,

. Küçük parsellere aynlrnış tanm arazileri ta.ımŞal ailetim girdilerinin edcr-
lerinin yükselnesine neden olduğundan bu tanm alanlannda öncelik|e AT
yapmak

olarak b€Iinilmiştir (6. BYKP 1990; 50_5l).

42 Güneydoğu Anadoıu Proj€si (GAP)

İlk kez 3. BYKP' de GAP'ın "Aşağı Fırat Projcsi'' şeklinde gündeme geldiği
görülmektediı. Planda "en önenüi pğe çok yönlü Aşağı Fırat hojesi'dir.
hojenin s,-lama ile ilgili büyük yapı|anna 1977 yılında başlanacak 1983' de
50.000 ha, dıüa sonra heryıl 25.000 ha'I* alanda inşaat tamamlanarak 2009
yilında 7O0.0O0 ha'hk alan sulamaya açılacaktır."

"Büyiik su projelerinin çeşitli kuruluşlan ilgilendiren ydmleri uyumlu olarak
aynl ele allnacakğr."

"işletmeler için gerekli olanlaıla özel durunılar d§ında sabit tesislerin
yaPırnına gidilmeyecektir."

"Aşağı Fınt Projesi ile ilgili bütiin çallşmalar projenin büyük]üğü ve alan po_
tansiyeline uygun bir titizlikle ele alınacaktır. Sulama uygulamaslna kadm
Mlgedeki çiftçinin eğitilrne§ine giditecektir" (3. BYKP 1973 : 218-225).

5. BYKP'dc (1988) ilk kez GAP deyimi geçmektediİ. Eşgüdüm içinde
yürütüIrnesi öngörüleo bu proje ile; taruıda verimlilik anınlaçak, sulama pıcr
jelerine ağırlık verilecektiı. (5. BYKP 1986: 39).
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6. BYKP'de ise GAP ile biİlikte AT konusunun da yer aldığı- görülmekt€dif.

"GAP içinde yer alan projelcrde ent€grasyonun sağlanması ve uygulamada

ortaya çıkabilecek sorunlann çöZümü için uygulayıcı kı.ıruluşlaı aıasında

eşgüdümün (koordinasyonun) sağlanmasına özen gö§terilecektir.

GAP entegre bir proje ıınlayışı içinde yürütülmeye devam edecektir.

Tarun arazilerinin küçük paıscllere aynlrnış olnrası ulaşrm ve üreüm girdi

maliyctlerinin yükselmesine neden olduğundan, sulııma şebekesi götürülmcsi

planlanan alanlaıda öncclikle AT esas alrnacaktır.

AT çalışmalarının sulamaya açılrnış alanlarda tamamlanması hızlandınlacak,

sulama sistemi götiirülmesi planlanan sahalarda uygulamaya geçilmeden önce

toplulaştırma yapıhnası esas alınacaktıı." (6. BYKP 1990: 51).

43 GAP Nedir, Neler Bcklenmektedir

DPT tanltımı ile GAP "sulama ve enelji yatürımlarının ülke ve bölge kalkın-

masında daha etkin bir rol oynarnasınr sağlamak üz,cre bu yatınmlann meyda-

na gcttec€ği sosyoekonomik gelişme ve değişimleıi, kaynaklan en iyi şekilde

değerlendiıerek yönlendirmek amacıyla yürüttilcn entegre biı projedir" (DPT,

ı986).

GAP, Gaziantep, Adıyaman, Şanlıurfa, Mardin, Diyarbakır, Şımak, Batnan,

Siirt illcrinin tümünü veya bt bölümünü kapsamaktadır.

4.4 GAP Kapsamında Yapılacak İşler

4.4.1 Projenin Amacı :

"Toprak ve su kaynaklannın geliştirilrnesi sonucu hlzla artacak ekorıomik ve

sosyal faaliyetleı ile nüfus değişirnlerinin ortaya çıkaracağı yerleşim, altyapı,

eğitim, sağlıt, ulaştırma, tatTn, sanayi ve ticiı.et sektiİündeki gcıeksinmc|crin,

sektörleIdeki mevcut uygulamala. ile entegrc ve koordineli bir biçimde

yfuütülcrek, biilgedeki refah seviyesinin arturdmasıdu."

4.42 GAP Bölgesinin Genel Özelikleri

GAP alanı Güneydoğu Tcıroslannın giineyindc kalan, güneycle Suriye ve lrak

sınırlan ile çevrili olup yaklaşık alaru 74 üD km-'dir. Dicle ve Fuat başlıca

iki akarsuyuduı. Türkiye toplam alanın 9o lo'u ckilebilif toPraklann 7al3 ü

tiilge içindeda. 1993 nüfus tahminlerinc garrc tijlgc nüfuşu top|am nüfusun

% l0.6'sını oluşfurrnaktadu.

ftoje ile birlikte yapılacali baştıca barajlaı Atatürk, Birecik, Karkamış,

Hancağız, Kayacık, Kcmtin, Kıralkızı, Diclc, Batman, cizre baIajlandr. Bu

barajlardan yararlanarak Şanlıurfa- Harran, Miudin- Ceylanpınar, Siverck- Sil-

van, Bozova, Küta, Adıyaman, Göksu, Araban, Hancağız, Kayacık, Hemlin,
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Dicle, Baman, Ilsu,
lecoktir.

Silopi, Nusaybin, Cizrc, İdil sulaınalan gerçekleştiri-

Proje kapsamında 2l baıaj, 17 hidroelektik santral yapılacak 16.3 mityon
dtinüm tanm alanr şulu tanma açılacaktu.

4.43 Varolan Dunrm

Güniimüzde GAP'ta ı63.000 ha alanda sulama ve AT çalışmalan sürrnekıedir.
Çalışmalar kalİrnma planında öngörülen entegre Proje kavramr içindc
yiirütülemediğindcn AT pğelerinin ne Z;ıInan sonuçIandmlacağı kestirilcme-
mektedir. AT yapılacak alanlann toplam % 7s'indc yapılan çalışma
sonuçlanna giire;

l. Köy yeıleşim sayısrnda sürekli ariş olmaktadır. AT çalışmalannın başla-
masından bugünc ioPlam köy sayısının 7o ı3'ü biİ arttş vardrr. Bu durum
tarüİn ioprağının yerleşim yeri toprağına dönüşmesinde herhangi bir engcl
bulunmadığını göstfrmektediİ. Yöresel özellik nedeniy|e mezra sayIsl arıışt
ise yerleşim ycri sayısının % 2ı'ine ulaşmaktadır.

2. Hazincye ait topıaklar ti,im topra*lann ?c 6'sıdır.

3. Hazine sahip olduğu topraklann a|an oiaıak ancak 7o 79'unda tek maliktiı.
Geri kalan lVo 2l ise paylıdır.

4. Hazine her ne şeklĞ malik olursa olsun ey|emsel olarak toprağı başkalan
işlemektediIler. Kalkrnma planı tesis yapılmamasını öngörmckte ise de
3083 sayıIr tar,üm reformu yasası "tesis bulunan toprağın sahibine verilme-
sine" izin vermcktediı. Aynca Yuntaş|ar Yasası'nrn 650. ve 652. maddcle-
ri tesis yapılan toprakları kamunun elinde tutİnasını güçleştirmektcdir.

5. AT sırasında yol, kanal vb için gerekli olan %7 orannda toPıak itk
bakrşta hazine topraklanndan sağIanacağı izlcnimi yaratsada Plojelerin köy
bazında olması nedeniyle bu orandaki hazine toprağına ulaşılamryacaktır.
İnceleme yapılan köylerin % 66'sında hazine tür$ab qo4 ve altındadıI.

Bunlar, zaten nüfus olarak kalabal* olan böIgede, kaınulEtırmaya gidile-
ceğini, böylece köy bazında bir miktaü loprak daha azalacağını gö§terrnekt€dir
(Toplam 20.0OO ha olan Ceylanpınaı'da hazinc arazisi 7a'75 olduğundan
dcğerlendirme dlşl tutulmuşaur).

Genel bir değerlendiımede haneleiin 7o

işlemektedir (Çizem; 3).

95.3'ü tiırn toPraklann %l9-5'ini
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Topıak
Dirini

(DiJnüm)

Hane
E"

Biriiimli
Hane

%

Toprak
1o

Birikimli
Topıak

7o

1-1m
l01_200
201_500

501_1000

1001- +

86.8
8.5

3.6

0.6
0.5

86.8

95.3

98.9

99.5

l0oo

39.8
l9.5
l8.5
6.8

t5.4

39.8

59.3
77 .8

84.6
100.0

Çizem 3: Tanmda İşlenen Topraklann Dağılımı (4. BYKP 1979: 12)

GAP'ta yöres€l incelemeye göre maliklerin c1,6l'i tüm topnklann 1o27'sirıi,

% lg'u ise 7o 55'ini kullanmaktadır.

Şanlıurfa btilgesi için toplak dağılımr ise Çizem: 4'de gösterilmiştir,

Toprak
Dilimi

(Dönüm)
Malik

o/c

Birikimli
Malik

7o

Tçrak
%

Birikimli
Topıak

Vo

Parsel
1o

Birikimli
Parsel

%

ı_lm
ı01-20o
201_500

50 ı - 1000

ı00l- +

44
l7
20
l3
0.6

u
6l
8l
94
t00

l3
t4
l8
25

30

13

27

45

70

t00

56
n
l3
7

4

56
76

89

96
l00

Çizem 4: Malü Sayısına Göre Şanlıurfa Bölgesinde Toprak Dağılımı,

Toprağı olmayan veya toprağı yetersiz nüfusun büyüklüğğ, hazinenin toprak-

lanna sahip olamaması yasanın öngördüğü yol, kanal vb zorunlu hizmedeı

için kamulaştırrnaya gidilrnesini zorunlu klImaktadır.

Öte yandan AT, suIama ağı içinde pars€l düzenlcmc olarak ele alınmakta

buna ek olaıak yalnuca köy yerleşim yeri a[anlanna yer aynlması olarak

düşünülınektcdif. Sonuç olarak AT çalışmalannın kıışal alan kalkınma§na

yönelik olduğu söylenemez.

5. öNERİ

Uluslararası bolrıtlarda kıfsal toprak düzenlemeleri ile;

. ÇifÇiler aracılığıyla beslenme gereksinmesinin karşılanması,

. Kusal alanda kentsel alanlara eşdeğeı yaşarn koşullannın gerçekloştirilrnesi

ve bu yolla kentc gdçün önlenmesi,

. Yol, kanal ve öteki bayındırma yapılan için kamulaşhrmaya gerek kalma-

dan arazi edinimi,
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Doğal kaynaklann ve çevrenin korunması,

Toprak iyeliği ve kullanırnının iyileştirilınesi ve yeniden düzeı enmesi

sağIaıımaktadır. Bu bakırndan onun toplum gönençine etkiyen işlevleri ve ütke
kalkınrna politikasında önemli bir yeri vaıdır. Bu nedenlc öEki üIkelcrdc
köylüler, kentliler, çevreci örgütler ile toplıımsal ve tcknik aItyapı hizrrıetterin-
dcn sorurn]u kunırnlaf tarafından cn çok ilgi duyulan, plaru en çok tartşılan,
toplrırnun her kesiminin beklentilcrini en iyi karşılayan ve çıkarlannı en iyi
dengeleyen bir düzenlemcdi. Tüm bunlann yanısııa bir kadastso yenileme
aracıdır.

Ülkemizde 776.000 hn2 ahnda yer alrnaktadır. Değişik iklim özellik]eri, bitki
külttirleri, turistik dcğerleri, ekonomik ve toplusal yapısı ile çeşiüi bölgeler
oluşfurınaktadr. Günümüze değin uygulamalaıda kırsal toprak düzenlemeleri
sah trrmsal yapı bozukluğuna yti,neltilınekte, belli ölçüIerde tarını parselleri
dtzenlemcsiyle srnırlı tuaılrnakta ve uygulaİıdığı alanlarda kadastroyu yenileıne
boyutundan bilc gerektiği ölçüde yaradanılamamaktadır. Taıtışmalaı vc ycnilik
arayışları teknolojik yönü ile sınrIı ka]maktadır.

Kullanılabilir tanm topraklannın sınınna daha 60'lı yıllarda ulErnış, buna
ka4ın tanm dışı amaçlar için hcr yıI ortalama 2o.0oo ha alaıı gertksincn,
ça$* kentleşrnc ve yeni iş alanlan yaıatna sorunlan olan ülkemizde de
onun; tanm, yerleşme, sanayi, brizın ve ycni yapdaşnalaı için verdiği çözüm
olanak]aıından yaraılanrlrnalrdır. Bunun için de AT, önce politik düzeyde ele
alınrnalı ve içcriği kınal kalkınmaya, doğay, çevreyi ve kfsal görünalrnü kol-
lamaya yöneltilmelidir. Bu temel görev tanıınrna ve bu kapsamdaki beklenti,
koşul vc oIanaklara göre adına ne denirse densin bu krrsal toprak düzenleme-
sine yönelik faaliyetin biı ta§afiını yapılmü, tijzel altlüan, yöntem ve
dorıanırn]an, örgiit§el yapı§ı ve işleyişi somutlaştfılmatıdır. Bu yapılınadıİça
konumuz sürckİi çdzüm§üzlükleri ve §orunlan taİfuşmak olacaktf.
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BiLDiRiNiN TARTIşMASI

OTURUM BAŞKANI, Evet, Zerrin arkadaşırnıza teşekkür ediyoruz,Dikkar

ury*orn-, bfu ertek başkan olaıak hiç müdahale etrnemeye çalıştun; çünkü,

zatn alacağun cevabı önceden biliyordum,Sorularınız var mr? Buyurun

İsMAtL TAŞKıRAN, Öncclikle ben zorunlu toplulaştlrma konusuna değin-

mek isüyorum. GAP dışında yaPıtan toPlulaştımalarda zo_runluluk olayı yok;

aoı"y,.ryıu köylünün insiyatifıne kalıyor, Bunu dün dc ifad€ etnek istedim,

U*a tineıül bü konu giUi getiycn, Bu belediyelere verilen lE' inci madde

,ygrlr-*, gibi il idare .""İi.l",in" biı ye&i verilebilir kanaatindeyim, eğer

Aıayasa aykınlık yöniinden düşünülüyorsa",

Bir de toplulaştrma yapılan alanlarda istimlak edilen kanal hatlan vaı, Eğer

ri, O"vl"İ Su 
-İşleri 

Uu 
-Utltgete,e 

daha önceden gireceğine karar verirse, bura-

Ju y"prl"n topİulaşt rrnal-aa istirnlak bedelleri ücfet§ize tekabül etüriliyor,

rati1 , İu t*.aio""yoo, gerektiriyor yine ,

Ben şunu önerrnek istiyorum: Devlet Su işleri suyu getiriyor, o halde optu-

;;İ;"r, ri,a yapabilir liUi geliycı bana, Hepsi biıarada yürür, o zarnan ko<ır-

;^ry;" da gerek kalmaz kanaatindeyim, Köy Hizmetleri Genel Müdftlüğü

y"p,yor, *,- koordinasyonsuzluk yüzünden bazı aksamalar var, Aydm

ovası'nda bunu izledik.

Aynca kilünebilme olayr var. Parseller kilünüyor, cskiden toplulaştıIrna olına-

drn "*"l yol olnadığı için blünemeyen parseller yol geldiiten sonra 5

dönüme kadaı tdlünebiliyor. Bu da büyük bfu kaytp, Bunu da yine GAP

d§ında olarak ifade ediyorum; çünkü, GAP içinde böyle bir 
.olay 

yok, ayn

biı kanunıa düzenleniyor GAP'taki düzenlemelcr, Ama ülkemizin diğer

t6lgelerinde yapılan düzenlemclerde kiyle bif boşluk val kanaatindeyim,

Sonra, oplulaşurma pğeleri köy bazında ele a[ınıyor, Bu_da_ bcnce rant bir

ç"l,şmayr^ engelliyor. Havza bazında ele alınmalı ki, mesela kanal güzergah-

iarın,n 
-betiılenmesi, 

drenaj hatlannın bcIiılenmesi hcp kesikliklcre sebebiyeı

veriyor bunlar. Bir köydc ioplulaştı,ma yapıyorsunuz, diğef köye geçemi-

y-*nrr, getiİdiğiniz &enaj kanah orada kesilip kaİıyor; daha başka yeıdcn

lanal gt tü;rnek 
-zorunda 

kalıyorsunuz, Sulama kanatı kesilip ka|ıyor, istinılak

etmek 
-zorunda 

kahyoısunuz, istirnlaklar daha değişik zaman isıiyor,
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Sonra, Sayın Hocaın kadastro yenilcme çalışmalanna öncülük ettiğini ifade et-
tiler, doğrudur. Biz fiilen içinde bulunduk; ancak, toPlulaştrrmaya alınan
biilgeler köyün tamaırunı kapsamıyor, sadecc projeye aIınan tanm alanJannı
kapsıyor. Dolaynıyla, bizim, rııesela 500O'lik grafık paftalarunzm yansı toplu-
laştrrmaya gidip yenileniyoı, diğer yansı aynı paftada ayn bili yani, uygula-
ması mümkün olrnayan dururnlal ortaya ç*ıyol. Yansı yenilenmiş pafla, diğer
yarısı grafık pafta olarak kalıyor. Bunlann tanaİunrn alınmasr konusunda
Lıbii uygularnacı kuruluşlar zorlü görüyorlaı, ona da yanaşmıyorlar. Benim
ifade etn€k istediklerim bunlar, teşekkiir ediyonım.

OTURUM BAŞKANI. Çok iyi iztcyemedim; ama, galiba biı sorunuz var
değil mi? §orunuz yok mu? Yanrlmış olrnayayım.

ZERRİN DEMİREL- Ben galiba soru §or.ın arkadaşırnın ti.im önerilerini ve
sorunlarına tekrar şu ciirnlemi yineleyerek yanıt vermek istiyorum; §anıyorum
bu hcpsini karşılayaca*.

Bana göre, kırsal toprak di.izenlemesi ilk önct politik düzeyde cle alınmalı
dediğim gibi. o zaman bunun içeriği, kapsamı nereleri kapsayacağı belirlene-
cektir ve ondan sonra bu görev tanmına göre ve bu kapsamdaki bcklentilere,
az önce §dylediğiniz beklentilere koşul ve olanaklara gölre bu faaliyetin
tasanmr yaPtlmalr ve bu tasarım sırasında burada uygulanacak oıan tüzel
aldıİlar, yönterrıIer, donanımlaı ve örgütsel yapl o zrrnan ortaya konabilecek-
tir. Devlet Su İşleri mi yapacak, Köy Hizıııetleri mi yapacak yada bunun
dışında bir başka kuruluş mu yapacak, bu ancak o zaman belirlenecektir.
Böyle bir tasanm, böyle bil sistcmli tasanm yapmadığımrz sürece ıabii bun-
lan sürekli konuşacağız o zatnan.

OTURUM BAŞXAM. Evet; saytn konuşİnacl izin verirseniz benim bir so-
rum var. Tabii gcrckli süreyi de vereceğim size, başkanlık yettisini kullana-
ıak; Acaba Türkiye'nin bölgelerini ye aıazi kullanımrndaki çok farkIı
eğiJiııleri ve gelenekleri, tarihi gelenekleri, görenekleri ve bu günkü duıumu
ükkate alırsak, sorunlann politik düzeyde önce ele alınması bunun bir yasaya
yönelıncsi demekti. Türkiye'deki bu arazi kutlanımlan veya toplulaştıma so-
runları tek bir kanunla çözümlene biliı mi? Çiizür enemez§e, tdlgesel
farklıl*lann gerekleri nasıl yerine getiıilebilir? Yani bir kanundan çok, GAP'
ta olduğu gibi çok farklı kilgeler için, çok farklı yaklaşırnlann gerckli
olduğunu sanlyorum; bu konuda ne düşünüyo6unuz?

zERRiN DEMiREL- Bundan önceki sayfalarda sizlere Hollanda ömeğini
vermişıim. Kanun tek yada bir kaç tane olmasmın şurada saptayacağım bir
konu değil; ama, o ülkenin kcndi özelliklerinc giife ülke politikasının etkin
gerçeklcştiıilcbileceği, uygulanabileceği bölgeler belirlenebilir. Bunlann bazı
yiDe belti öIçülerde olur. Ve buna uygun düzenlenecek, bu beklentilere, bu
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koşullara uygun tasafrnl.nmış olan yasa buralaıdaki değişik ölçütcrdcki klrsal

toPrak ditcnlğngı€rini o üıkcnin kalkmmasına yiİncltilmiş biçiındc zatcn ola-

nak v€rcceıİif o zaDan.

OTURUM BAŞKANI, Başka soru vaı mf Buyurunuz.

ı,nir nrıirıru- Benin, SaYm Bozkuıt Hocamın da biraz cwel sorduğu

sorudaı aıılaüğm şu yada bunu mu ınlamalryıın, onu Bozıut Hocana da

soracağıın Şimdi genellikle GAP olayı ve GAP benzcr arazi düzenleıneleri

bizim ülkcmizılc bir eLoncınü nescle ve tcknik mcsele olar_ak cle alrııflşiı,
Benim kanrırca, reselcnin €n az bu ikl boyuiı kadar belki onlaıdan da

öııemli olao boyutu, sodyal yöoüdih. Yani burada insan unsıını çok ön€olidif,
insanın üştanlıklrı öneın]idiı, insanın içinde bıılunduğu koşullar öncıılidir,
insanm özlemlcri ön€mlidif, o insanın ycnidcn düzenlerek bir m€kan

içcrisindc yeni biı insan veya ycni topluluk olarak cski alşkanl*lanndan bu

yeni düzcnlemcye uygun bir ortama gclınesi meselesi vaıdrr. Bütitn bu şcylcr,
bctki çok dar anlamda sayüildiğiın rnescle, bu mesebnin sosyal yfui6{lr,

yani insani yöniıdür. Bcnce bu dir diDenlemclcrdc biz bu insan unsıınınu gğ,

ncllikle ihmal ediyoruz gibi gcliyor.

Biraz cwel sizin sryunuzdan bunu mu anlaııam gcıtkti, doğrusu onu da size

sormak istiyonım Sayın Hocam.

OTIJRIrM BAŞKAJ\II. Teşcltür odcrim. Sıyın konuşmacı izin veriısc, galiba

çok iyi aç*Iadınrz. Bcn sadcce bir sosyal, kültiirel insan lDğsclcsinin değil,

bir de bu kiilıiüi|o mckena yansmıa§ıx da düşiınditn, yani Tüİtiyc' de bütiiD

toprak sorıınlannı çözilmleyecek tek bir yasaııın praüktc çok zor olduğunu

dtişünüyorum. Yani biilgescl özct|iHği diİİıte alm«tan 3 bin nctedc, 1500

rnctcde, 500 metrtde aynı toıpı,at uygulması yapılaınaz, toplulaşttına .

yryılıırnaz.

Ekin tllrleri, kullaıııa pylcri belli olınadan leL bir yasayla... Şimdi milli bir
dcvlctiz, tıbii yasa bölgescl özellikleri dil*ate alabilh ğna, ayncatıklan

§öytey€Dcz, "Burada uygıılma biiyle olut'' gibi dcdiğiniz zaman kryatret

kopar, 'Niçin ona bu önceliği veriyorsun da bana vcmiyorsun?' ğbi. Onun

için, böylc Ek bir m n poütita yeriııc, bölg€§el politikalann daha gcçckçi
olabileccğini di§ilnüyonın. Bu tabü bcnim bir sosyal gözleırci olırak, bir

bknü ıdaın olaat dcğil dc... Ama şunu da bilclim ki, soeyal, külüırel ku-

runlu, gclcırcL vc g(İ€n€klcr, ttirğlğ mutlaka İrckena yaıısımaktıdır, muda-

ka uygutamaya giııncktcdir, mutıaka tarrma yanslnakEd!İ. Yani bunlar biöi-
rind€n böyle, haıi etle §mağın birtirindcn aynlınayşı kıdc aynlamaz ve

biöiriyb biİdınlcşmiştir, birini dik,kıte aloadan iibiİriınü dcğişrirEmezsiniz.

Bcnim ıiiylemck isediğimi çok iyi ifııb cuinia ama, bunu sadcca bir soeyal,

Lüldtcl mcselc olaıaL ıbğil, onun mt&lna yansımş biçimlcrini dc görprk
mllm&ünd{tr, zalcn dc girrm€kbyiz diyc diışiınüyoİım.


