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1. GiRiş
Güneydoğu Anadolu hojesi (GAP) hrlgesi. Tükiye'nin güııeydoğu bölgesinde
8 ili (Adıyaman, Ba§nan, Diya6akır, Gaziantep, Mardin, Siiıt, Şanlıurfa ve
Şımak) içine alan bölge olarak tanımlanmaktadır.

CAP Bö|gesinin 1985 yılrndaki kişi başına galrisafi kilgescl hastlası, Türkiyc
ortalamasmın yansı dolayındadır. Bölge'nin yüzötçümü (75.358 kml) ülke
yiizölçümiinün % 9.7'si kadar olmasına karşılıİ, Bölgedeki çok kalitcli tanm
topraklan ülkemiz tanm topraklannın 1/5'i dolayındadıı. Bölgenin vc özellikle
halen arazi düzenleme çalışmalannın yürütiildüğü HARRAN OVASI'nın top
raklan, Yukan Mezııpotarnyanrn verimli ve kaliteli topraklandıı.

Bu veriler dikkate alrnarak, GAP Mastcr Planı'nda da, GAP kilgesi kalkın_
masının itici gücü taflmsal kesirn olarak belirlenmiş ye tanmm iüci gücü de
sulama olarak ortaya konmuştur. sulama ftıaliyetlerinin aıazi düzenleme ile
birlikte elc alınması anlayışı da, yine Master Plan öngörülerindendir.

Türkiye genelinde sulanabilecek tarım topraklannln tiim tanm topnülanna
oranı 7o -3l iken GAP bölgesinde tanmda kullanılan 3.1 milyon ha' lık tarım
alanının % 54'lük kısml olan 1.7 milyon Ha alan sulanabilir niteliktedir. Bu
oıan, Türkiye geneli dikkate ahndığında, bölgenin sulama bakrııından büyiik
potan§iyele sahip olduğunu açık bir biçimde göstermektediİ. GAP krlgesinde,
sulama ye dolayısıyla aıazi düzenleme yapılması pıogramlanan toprak miktan
da, sulama alanına uygun olarak, lJ rnilyon Ha'dır.

Gap bölgesindc sulama projelerinin taİnamlanma tarihi ve dolayısıyla arazi
düzenleme faaliyetlerinin taİnamlanrna taİihi, ilk programlaıda 2OO2 yılı olaıak
alınmaştır. Bu pıogram esas alrnırsa, GAP bölgesinde bundan sonraki her yıl,
kabaca 170.000 Ha alanın arazi düzcnleme çalışmalannın tamamlanması ge-
rektiği ortaya ç*maktadır.

2. SULAMA-ARAzİ oÜznuıBım
Sulama ve arazi düzenleme faaliyetlerinin birbirlerine panlel biçimde pğelcn-
diıilmesi ve uygulanması geıeklidiı. Bu anlayış, CAP Master Planı' nda da
temel ilkc olarak benimsenmiş ve URFA-HARRAN sulaına pİojesioin tamam-
lanma tarihi i[e Harran ovasl arazi düZenlemc çalışmalannın taİnamtanma tari-
hi 1992 yılı sonu olarak beliılenmiştir.
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Sulama pıojeleıinin arazi düzenlerne çalışmalanndan daha önce tamaınlanmast

durumunda;

* esasen Türtdye için çok paıçalı durunda bulunan tanm topraklan daha da

parçalanr, şekilleri bozulur, dolayısıyla sulamadan amaçlanan veriın elde

edilemez,

* yu d., sulaına kanal ve kanalederi, taıla sınır|arını izleyecek biçimde pıo-

tlendiriliı bu akdade de. sulama kanal ve kanaletlerinin Esis maliyetlc-

ri çok anaI ve sulama suyu ihtiyacı ve kaybı da çok daha yüksek oluı,

Sulama pmjelerinin arazi düzerüeme çalışmalan sonrası uygulanma.sı durumun_

da da:

* arazi dijzeDleme projeleri ile tanmsal işleme açısından düzgün hale gctiri-

len, mülkiyet sorunlan gidcrilen ve uygun ulaşım ağı kurulan taılalaı, tek-

rar parçalanrr şekilleri bozulur.

Bu nedenlerle, sulama ve arazi diizenleme faaliyetleri, kesinlikle bibirlerine
paralel biçimde pğelendirilmeli ve yürütülrnelidir.

3. GAP, d8 ARAZİ DÜzENLEME,nin AMAÇ ve KAPSAMI

Arazi Düzenleme (yada Arazi Toplulaşnrrna), GAP kilgesi tarım kesimi'için,

aşağıdaki ilkeler içinde ve yine a§ağıda sayılan hiıımet ve tcsi§lerin projelendi-

rilmesi ve yapımrnı ele almaktadır.

* sulama-drenaj ve arazi düzenleme faaliyetlcrinin birlikte cle alınması ve

e§güdüm içinde uygulanması,

* sulamanın zaman içinde oluşacak çorakJaşma, kalkerlcşme vb. olumsuz et-

kilerini ortadan kaldırmak üzefe drenaj sistemini projelendirmek,

Köyleı arası, köyiçi ve tarlalar arası uygun ve daha nitelikli bir ulaşırn

ağının kurulması, hcr tarlanın en az biı kenanndan ulaşrm ağına

bağlanması,

Sularna hizmetlerindcn veriınti biçimde yararlanabilmek için arazi

düzlemesi (tesviye) yapmak,

Bölgenin çok değerli tanm toprak]anıın en uygun bitki iiretirninde kul-

lanılabilrnesi amacıyla aıazi kullanım planlaması yapılması,

Köy yerleşin alanının yeniden düzenlcnmesi, plarılı biçiiTıde köy gclişıne

atanlan ayrılması ve köy imü planı oluşfurulması,

Ekonomik üretime imkan vermeyecok şekildc parçalanmrş ve çok hisş€li

durumda bulunan tarım toPraklannın bif araya geıirilİn€si ve düZgün şckilli
wlalar halindc birleştirilmesi,
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* Az topraklı yada topraksız tanm işletİn€lerinin yctor düzeyde (biilge için
sulu toPrak]a.da 60 dekar kuru topraklaİda 200 dckar ortalama verimli op-
rakla) tanm toprağına kavuşturu lınası,

* Büyük tanm işletİnelerine onlara bırakılacak toPı"kların belirlenrnesi ve ay-

ralınası,

+ Devlet kaynaklan ile gerçekleştirilrnekte olan sulaına- drenaj t€§i§leri, yol
ve diğer köyün ortak kullanım alanlan için gerekli oIacak toprak ihtiya_

cının bütijn toprak sahiplerinden eşit oranda kesinti yapılaıak karşılanması,

* Bölge için ve ortak kullanım tesis ve alanlan için yapılacak kamulaşhrrna
işlem ve masıaflaıtnın ortadan kaldırı]ınası,

Sulama sonucu bcklenen tanm verimine ulaşılabilrnesi için, tarlaiçi hizrnetteri

oıarak tanmlanan. aİazi düzleme§i, tarla drcnajı, tuzlu vc çorak arazilerin
ıslah, tarlaiçi yollannın plojelendiri|rnesi, toprak koruması, taş toplama vb.
hizİn€t ve yatıİımlann da taİnanlanması gerekmektfdir. Bu hizrnetler ise,

arazi düzenleme çalışmalaıı içinde ya da arazi düzenleme projeleri tamam-

landıktan sonıa ycrine getirilebilecek hizmetlerdir. Dolayısıyla, ekonomik ve

verirnli bir sulama ve §onuçta verimli bir tanm ürctimi gerçekleştirilebilrnesi,

wlaiçi geliştirrne hizmet ve yatırımlannın da tamamlanmasrna bağlı bulun-
maktadır.

4. ARAzi DÜZENLEME,NiN DiĞER YARARLARI

Arazi Düzcnlerne çalışmalannın tamarrılanması ile,

- Bölge'deki topra.k müIkiyeti durumu düzene girecek; halen biı paıselĞ
bazan 80-9O'a kadaı olan malik sayısı genellikle bire ve bazan ikl üçe

inecek ve bunu sonucu, verim|i toprak kullanımı engelleyen çok his§clilik,
büyük ölçüde ortadan kalkacaktır. Buna paralel olarak da, bütün malikler
müstakil mülkiyet sahibi olacaklardır

- Mülkiyet kayıdan ycnilenm§, var olan noksan ve hata.lar giderilrniş, hisse

hataları tamamen düzeltilniş olacaktlr,

- Kadastro planlan hassas biçimde yenilcnmiş olacak,

- Bundan sonİa tapü Ve kada§tro işleırılerinin bilgisayar desteğinde daha hzlı
Ve hata§lz yürüti,iImesi imkan dahiline gireçektiİ.

5. GAP,DA ARAzi DÜZENLEME

5.1 İLK PRoJELER

63.000 Ha'lık alan (43.000 Ha Harran Ovası'nda ve 20.000 Ha Ceylanpınar'
da) ilk arazi düzenleme çalışması, 1989 yılında DPT' nin koordinaüirlüğünde
ihale edilmiştir; çalışmalaı halen devam ctmcktedir.
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1990 yılında da, Harran Ova§ının 80.000 Ha'lıt kısmı ı10.000 Ha'lıt iki ayn
Aıazi Düzenleme hojesi olarak Tanm Refonnu Genel MüdürIüğü taıafndan
ihale edilrniştir (KIoki l).

hojelerin alan olaıak büyüklükleri Türkiye'de ve hatta Dünya'da uygulanmş
en büyük pIojelerdt; içerik olarak kapsarnlan da şimdiyc kad Tiifkiye' de
uygulanm.ış en geniş kapsamlı projel€r oIarak kabul edilebilir.

52 MÜLKiYET BiLGiLER.i

Çalışmaİann sağlıkü yürütiilebilrnesi, büyük ölçüdc lam, doğru mülkiyet ve

harita veri tabanına bağlı bulunmaktadır. Bir yabancı toplulaştıma uzmanının
ifade eaiği gibi, "ARAzi DÜZEİ.ILEİ.,G, TOPRAK MÜLKiYE]-INDE BiR
YENİDEN DÜZENIEMEDiR". Yeniden düzenlcmenin soıunsuz gerçekleştiri-
lebilmesi için, tan_ ve doğru mülkiyet ve harita veri tabanı gerğkmektedil.

fuazi Diizenleme hoje'lerini yapttrmak isteyen Tanm Reformu Genel Müdür-
lüğü'de soruna tİiyle yaklaşmış ve en gelişmiş teknolojileri kullanarak, düzel-
tilıniş-güncelleştirilrniş mütkiyet ve konum verileri elde edilerck, çalışmaların
yaiıütülİnesini öngtjrmüştiır.

52.1 Malik Bllgilerinde Sorunlır:

Bölgenin en son olarak 1972 yılında kadastrosu tamar anmış olmasına kaışın,
kadastoya o günün kurallanna görc kolayça yapılmrş oIan itilazlar, henüz
mahkemelerce kaıara bağlanmış ve dolayısıyla çözümc kavuşfurulrnuş değildh.
Temel Harita Firması iş alanında kalan 50 köyün dörtte birinde, köyün
tiimüne yaPıknış itirazlal hala çözüme kavuşturulmarnş, itiraz yapıldığı
gündeki gibi beklenmektedir.

Kadastro'nun l970'li yıllarda çok §onuca götürülrnesi amacıyla ve çok hızlü
yapılmaya çalışılması sonucu,

*Malik adı ve soyadında önenıli noksan ve halalar yapılmıştır.

= aynı malike ait Hüseyin adı, bir kez Hüseyin, biı kez mahalli söylcnişle
Hü§€n yada Hüso biçiminĞ yazıIabilrniştir.

= Eyüp adı, zltüuın zaman Eyyüp, EyyuP, Eyup biçiminde ve dört ayrı isim
olacak şekilde yaaIabilrniştir. İzzettin adı, İzzeddin. İzeidin. yada İzetün
biçiminde yaz ılınrştır.

= Tapu kütiiklerinde soyadı yazılamamış bir çok kişi bulunmaktadr.

= Ölll mdlt adına yazılınrş ve halen hcrharıgi bir işlem yapılrnamış kayıtlar
bulunmaktadır.

+ Kadasto sırasında da düa sonraki işleınier sırasında da hisse hataları
yaPılrruştır ve halen de düzeltilememiş hisşe hatalan bulunmaktadır.

* Çok az kaşılaşılmakla birlikte, tapu kayıdaıında elbirliği halinde mülkiyet
(iştirak halinde müıkiyet) göıülrnektedir. Bu, miistakil mülkiyct edinmek is-
teyen malikler için sorun yaratacaktrr.
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52' Yiizölçümü Hstalın

fuazi düzenleme pıojeleri, kullanılabilen her aşamada bilgisayar destekli ola-

rakyürütiilrnektevebtitünharitaveplanlarsayısallaştııılmaktadıİ.sayısalla§tı.
nlan ve daha sonra sayısal değerlerle çizilcn kadastro planlan, öııce kadasno

kontrol ekibinin kontolundan geçirilrnekte ve kadastro planlaıı ile tam çakış-

ması sağlanınaktadır, Bu işlcmden sonra sayısal değerler kullanılarak her par-

sotin yüzölçümü hesaplanmaktadır. Kadastıo planlannın daha önce yaPılan

kontoller sonucu hatasız olduğu belirlenmiş ise, saysal değerlerle elde cdilcn

yüölçümlcri, kuramsal olarak tam ve doğru olank kabul edilecek değcrlerdir,

Yapılan çalışınalaı sonucu, gonettikle hemen hel köyde tapu kbydı ile sayısal

değerler ile yapıtan hesaplama sonucu bulunan yüzölçümğ d€ğcrleri arastnda

oi.jı]ıarrıa (h ı0 dolaymda farklaıa ıast|anmıştır. Bu değeılerin, sayısal

değerlere görc.elde edilen sonuçlar esas alınaıak, düzeltilmesi gerckmektcdiı,

Bu arnaçla 3ılO2 sayılr Kadastro Kanunu'nun 4l. maddesine göre maliklere

gereken tebligat işlemteri yapılrnaktadır.

53 Blok Planı8rı

Arazi Düzcnleme çalışmalan, sulama tesislcri dolayısıyla gündemc gelmiştir,

Bu bölge için, sulama kanallan ile çevrili adalar, Blok olarak adlandınl-

maktadır. Bloklar, parsellerde yapılacak yenidcn düzenlemcnin dış sınulaıını

ve iskeletini oluşturmaktadır.

Sulama ve tahliye ooşalbm) tesisleri, aIazinin toPoğnrık durumuna bağll bi-

çimde pğelendiilrnek zorundadır. Bu nedcnle, btoklann oluşturulmastnda, yol

yada <iiğer sınıılayıcı faktöIler hemen hiç etkili olamamııktadır,

Btoklann oluşturulabilmesi için, sulama tatbikat pmjelerinin hazırlanmış ve

hana DSİ Gn. Müd.'ce onanmış olmasl gerekmektediİ,

Bölge'nin l97O'li yıllanna ait 1l5O00 ölçekli standart topoğrafik haritalan

üzerinde hazulanmrş 1987 larihini taşıyan kat'i projelel bulunmaktadır, Ancalt,

arazi düzcnleme açısından özel öncmi ola1 kanal kaınulaştırma şerit

gcnişliğinin betirlcnebilmesi için, tahliyc yaıİa klasik sulama kanallannın tatbi-

kat projeleri ger§krnektedir. Ömeğin. iş alanı içinde bulunan HT 10 boşalttm

kanallnın Haran ana tahliye kanatına katltdığl yerde ilk 2000 m, uzunlukta

kanalın kesiti, Şekil l'deki gibidir vc akış yön'ine bakışta kanalın sağında ka-

mulaştırma şerit geniştiği 32,05 m; solunda kamulaştırma şerit genişliği 31,50

m.'dir. Ana tahliye niteliğinde olan bu kanalın Kcsit l'deki taban genişliği

'20.00 m'dir.
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Şekil 1- HT l0 Kesit ı'de kamulaştırma şerit gcnişliği

Aynı kanalın 15. kilometresindeki kamulaştrıma şerit genişliği ise, Ş€kil 2' de
görüldüğü gibi, kanal taban genişliği 350 m ve kanahn sol tarafıoda genişlik
24,55 m, sağ taİafında 7.25 m'dir.

s.oL §2e0 25 6.00 4.50
'o2ı ?.25

Şekil 2- HT l0 Kesit 8'de kamulaştırma şerit genişliği

Aynı tİilgede bir başka boşaltım kanalının GrOOO m ile 3+0oO m arasında
kalan l. k€sitte şerit genişlikleri, Şekil 3'de görüldüğü gibi, kanalın sol
kenannda 5,48 m ve sağ tarafında 18,78 m'dir.

31 2.

562 18 93

Şckil } HT 8 Kesit l'de kamulaşnrma şerit gcnişliği

Sulama kanal|annda da durum benzer biçimdedir, Kanalın şerit geniştiği, sula-
ma yapı|acak alanın miktan ile birliktc çeşitli fak«irlere bağlt olarak,
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değişmektcdir. Bölgenin büyük sulama kanallarından biri olan HY 14

kanalınrn Kesit 2'dc menbaya baklşta Ye dolgu yapılacak kısımda kanalın ek-

s€ninden itibaren sol tarafında 10,70 m ve sağ taraflnda 1520 m; kanalda

yarma yapılacak kışırnda cksenden iıibalen sol taIafta 8,02 m ve sağ tarafıa

ı392 m olarak görülrnektediı (Şekil a).

8 2.55 3ü -2 g5 €ü 2a5

Ş€kil + HY. 14 Kesit 2'de kamulaştırma şerit genişIiği

HY 14 sulama kanalnın 19+146 20+640 m'leri arasındaki kesit l5'de

dolgu yapılrnası gereken kısımda, kanalın ekscninden itibarcn solunda 6,80 m

ve sağında 1130 m şerit genişliği gtirülmektediı.

497 3.q ü

Şckil 5- HY l5'de kamulaşurma şerit genişliği

Kanalet olalak yapılacak kanaltarda kamulaştırma şcrit genişlikleri standart-

laştınlnrştır. Buna görc, ycdek sulama kanallannda, kanalın sulama yapılacak

kısmında eksendcn itibaren l*5O m ve yol yapılacak kısmrnda 9J0 m (Şekil

6); tersiyer kanal|arda bu miktarlaı l25 m ve 8J5 m olarak belirlcnmiştir
(Şckil 7). Ancak hangi yedek kanalın ha[gi noktaslna kadar klasik kanal vc

daha sonıa kanalct olacağı; ya da herhangi biı tersiycrde klasik kanal yaprnı

sözkonusu ise hangi noktaya kadar klasik ve daha sonıa kanalet yapılacağı,

yine tatbikat pğeleri ile belirlenmektedil.

§

§
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Ilq9 5.0o
9,50

Şekit 6 Yedek kanaletlerinde kamula§tırma şerit geniştikleri

1 11 30

135 |ı,io \o/,

6,95 1.2,
1,25E,75

Şdıll 7- Tersiya kanalcdcfindo kaınul§ütma şcrit gcnişlikleri

Yutarıdaki basit incelcm€ler giioterınekıcdir ki, arazi düzenlcrre çılışıalan
açısından öncmli ol,an şcfit gcnişliibri, her kanal için ve kanalın ddişiklik
göstcrcn her kcsiti için faıtlı olmattadıı. Bu genişliklcrin hesaplanablıncsi
için ise, kanalın tatbikat prcjeleri gcrcknc}tcdiı.

oysa uygulaınada, tatbikıt Proİrıcri suıamı tcsislerinin yaPmr c baıikte
ihal€ edilrD€&tc vc bir ölçii& sulama tcsisleri yapını ilc birtilie ya da onlaI-
dan biraz öncc hazıılanmakğdr. Dotaysıyla, arazi ğlzcnlancdc yeni parscl
planlarmın iş adıını çoğu zaman gccitİİ,ct@diİ.

+

l4|



Bu durum"'ijrıce sulama tesisleri ve daha srınra aıazi düzenlerne çalışmalan
yapılsın" önerisini günd€rn€ getirmektedir. oysa sulama tesisleri tamamlandı-

ğında tarlaya su verilebilmesi için, özelliklc tesviyenin ve tarla drenajının ta-

mam]anrnası gercklidir. Durum kiyle olunca, her işletsnenin parseli belli

olmalı ki buna göre uygun tesviyeleri yapılsıh ve bundan soma da tarlaya su

verilsin.

Aynca, arazi düzenleme daha sonra yapıldığında, bir işletnenin eskiden tek

ve l0OO döniim gibi oldukça büyük olan parseli, ki bölge durum genellikle

böyledir, sularna ve boşaltım kanallan ile belki 3-4 parçaya ve hatta bazan 7-

8 parçaya blünebilccek ve bu parçalaı aıasında da birbirlerine geçiş sorunları

ortaya çıkacaktır. Bu durum ise, eskiye oranla çok daha fazla tarrmsal işleme

güçliikleri yaratacak ve toprak sahipleri arasında da huzursuzluk kaynağı ola-

caktıİ.

Bu nedenlc, sulama tesisleri ilc arazi düzenlern€ projelendirme çalışmalannın
tam bir Paralellik ve cşgüdüm içindc yürütiilmesi ger€krncktedır.

5.4 ORTAK KULLANIM ALANLARrNIN KARşILANMASı

3083 sayılı - "Sulama Alanlannda Arazi Düzenlemesine Dair Tarım Reformu

Kanunu", arazi düzenleme yapılınakıa olan alanlarda sulama- drenaj kanalları,

köyler aıası ve köyiçi yollar, köy toplantı alanı vb. ortak kullanım alanlannrn

karşılanması konusunda bir düzenleme geürmemiştir. Bunun sonucu, arazi

düzsnleme alanında, özellikle sulama ye boşattım kanalları için ihtiyaç duyu-

lan topıaklann kaşılanması için kamulaşümıa gerekmekt€diİ.

3083 sayılı kanuna göre, sulaına alanlannda yapılan aıazi düzenlemc'de, bu

ortak kullanırrüar için gerekli olan % 3-5 dolayındaki toprak ihtiyacının varsa

Hazine toprakları ilc ihtiyacın karşılanması, Hazine toprağı yoksa yada ihtiyaç

Hazine ıoprakları'iüc kaşııanr-ryorsa, kaİnulaşhrrna yönüne gidilrnesi öııemli

biı adaletsizlik ye d€vlğt için öncnıli bir masraf yarağnaktadır.

Oysa, geıek sulama t€sisleri yapımı, gerek arazi düzenleme çalışmalan ve ge-

rckşe bunlardan sonra yapılacak tarlaiçi hizmet ve tesislcri büyük ınasraflar

gerektircn yatırınılardır ve bu yatınmlar, hemen sadecc o çevrc de loprağı bu-

lunan kişilere sunulan yatrrunlar biçiminde qlrnaktadır. Bu nedenle, devletin

aynca birde kamulaşnrma işlem ve masıaflarrna girınesi, doğusu ülkenin

diğer yörelerindeki çiftçiler dikkaıe alındığında, adaletsizlik yarahcı nitcliktediİ.

Nitekim. Köy Hizmetleri Gn. Müd. tafafından Aıazi ToplulEtııma Tüzüğünc

g&e yürütülrnekte olan arazi toplulaşbma ça|ışmalaıında, Türk Medcni Kanu-

nu'nun 678. maddesi uyannca, oprak maliklerinden toprak varlıklan ile

oranblı kesintiye gidilınektedir.

|42



Adaletsizlik yaıabn bu durumun ortadan kaIdnlması için,3083 sayılı ya§aya
bu konuda bil hiiküm eklenmesi, yada kısa vadede 3083 sayıh yasaya göre
yapılİnakta olan uygulamalann da isteğe bağll arazi düzcnlem€ şekline dönüş-
tiirüImesi ve istekler belirlenirken de topıak sahiplerinden, Arazi Toplulaşhrma
Tüzüğü'ne göre yapıIan uygularnalardaki gibi,

"sulaına-tahliye kanal|an, yoI, köy toplantı alanı vb. ortak ,kullanım
alanlan ihtiyacı için gerekli olan alanlaı dolayısıyla, axazimde Ea 5'e
kadar olacai toprak azalrnalannı kabul ediyofum."

biçiminde bir ifadenin irnza kaşılığında sağlanması uygun bil çöziim yolu
oiacaktır_

BiLDiRjNiN TARTIşMASI

OTURUM BAŞ(ANI. Soru sormak isteyen aıkadaşımrz vaı.

EROL KÖKT[)RK- Gerçi zaman çok sınırlı aına, Hiiseyin Hocaınız "saatimi

unuğnuşum" diye bir yokladı hocamızı, hocaİnrzda yemedi bunu. Yin€ de bu
bcş dakika içinde ne kadar yanıtlanabilir bilemiyorum. Sevgili Hüseyin
Hocamız uzun ylllar üniversitede güev yaPh, bu konulan anlatıı. Şimdi bir
süreden beri de uygulaınanın içinde bulunuyor. Acaba yeniden üniversiteye
dönseydi, bu konulan anlatırken eğitim izlencelerinde bazı değişiklikleı ya-
parmrydt, onu bilmek isterdim ben, yaşadığ bu Pratikten sonra.

Bir diğeı soımak istediğim soru da şu: Biz l970'li yıllaıda hep toprak refor_

mundan konuşurduk. l980'den sonra toprak reformu kayramı terk edildi ve
bizim ülkemizde hep arazi tapulaştırması ön plana çıku. Acaba bu bölgede, ki

şu anda uygulama yapılan tiilgelerde benim bildiğim kadarıyla yanılınryorsam

ülkemizde loprak mülkiyet dağıknının en çarpık tılduğu kilgelerdir; txiylesine
bir alanda yapıIrnakta olan arazi toplulaşhİmasl uygulaması bu denge§izliği
hangi boyutlarda çözaime kavuştırracak? Yani orada fcodal düzcn tasfiye ola-
cak da topraksız köylüler tanm işçisine mi dönüşecek ya da nasıl bir

çözümleme, nasıl bir sosyal biI yapı ortaya çıkacak bunun §onucunda? Ya
da loprakstz köylülerin bu uygulamaya bakış|arı nediı orada, zaman zaman

uygularna yapanlara belli tepkiler gtisteriyoflaı rrıı? Ve yine ba son soru da
-uzadr galiba- kendileri bu düzenlemeyi yaparken oraü hep sözü edilen o
katılımcı planlamaya dönük olarak bazt , uygulamalar yapacaklar mı ya da o
biilgede yaşayan insanları bu uygulamalara kahyorlar mı, tıtiylc düşünceleri
var mı, bunlan öğrenmek isterdim ama galiba yanıtlamağa sıra kalmadı.
Tcşekkür ederim.

oTURUM BAŞKAM- Yani ikiniz birden üniveısiteye dönüp yeniden
başlarsanız herhalde mümkün. Buyurun Hocam.

HÜSEYİN ERXAN- Ben ilk soruyu izin veriıseniz Mehmet GürIer arka-

daşırxn sdzü ile cevaplandrrmak istiyorum. Asltnda Mehmet Gürler uka-
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drşmız ünivcrsitcye §onıadan gğlen, ana birikimi ile gelcn, bir krsa siiıt
sayılabilir bctki, hernalde 8-10 yıl civannda kalmışü. Şimdi aradan bir 56 yn
da gcçti, yinc tabii çalışmalann §iirdiirüyor ve özellikle imır planlama ve uy-

gulına çalışnatannı. Diyor ki; "Eğer bugün üniversibyc üinecck olsaın,

ıEyleyecckreriın çok faıkedecek, çok şcyler, çok da rahaı sii,ylcycceğim"

üyor.

§anıyoİüm evct, doğrui yani ç* şeyleri çok rahat söylcyebilirim. Vc onu

yaşadun da hayatmdı. Ben kadastrodan üniveİ§iteye ge{tim. Kadasğo konu-

lan açılüğ zaman o dersleri işliyorum una. yaptığım konulan ,n|afrt€n ra-

haüğıını hiç başka ycrlcıdc, başka zaınanlaıda duyamıyorrım. İnsanrn yaptığ,
insanın özaiml€diği, düşüoer€k yaphğı şcyıeri anlaünası da çok kolay oluyor.

O açıdan mudaka çok feıklı,olurdu.

Evet, toPrak reformu, sadece şunu siiyleycbitirim; zaıEır zanon da diüa önc€

konuşuldu tabii aslında kanunun isni dc öyle. '"Tann Rcformu" diyc gcçiya
ama, onun da alt ve üst sınnlrı ihgi'dıIİnüş dııruııda. Mcscla bu bölgc için
diya ki: "Sıılu topıaldrda 60 dekaı orta 3 rıcü §ınf toprat vc 60 dckr vc-
rilcccl( topak mitan, yaıi en az olııısı geıcken bir işlcrenin top,rai ınik-
tan vc bir işletmcdo bulunüilecek cn yilksek toFak miktan da yiıc sulu da

600 dekar" diyo. Norm l0 katı olara& kabul edilrniş.

Bıııu da, aslrnda cğo Hazinc arazisi var ise, bu çahşmayı idrc ilc bcraber

yaPrna stideşmcmizde geçen hilkümlerden. Dolaysıyla, bir ölçüde dğ toFak
dağıuııı, top,raklaııdıına, opralc rcfonnu bir ölçüde işin içinde denebilir de.

Katılııncı planlma, evct ef€ndim, asİnda bu §a sanıyaum katılrn biraz

daha yiiksck, En azından baştan mülkiyet verilerini alrrkenr veriı*en; rnesela

biz şiııdi deınin sizc arz ettiğim o hatalan, noksanlan gid€rm€k üzcr€ diyc
ruz ki, köylüleri hazırlıyoruz, tcsbit cniğimiz hatalan, göndcriyoruz töylülcıc,
TaPu l,e Kadasğo Gçnel Müdiırıüğünün bir 1458 sayılı Genelgeei varür.
orada dff }i, 'Köy İhtiyaı Heycti, mahalli en buytit mılıi amir, ooların
onayladığı bir bclgc ilc tryu eğeÇ mesela isim" soyadı, baba adı gibi şcylcıdc
yanlşlıHar vrsa, onlaı düzelülcbilit'' dcr. Biz o §obcple köylüylc biı baştan

iüş}iye giriyoruz. Bcn dc ilk gittiğim ıylaıdaydı; hcİn rı bir 15- 20 köyc git-

tin, göriiştiİıD.i özet olarak onlann düşüncclerini, sıkmolannı veya istcllerini
İcsbit etmey€ ça!ştm. Bu katıIıııcılğın sanryoıuın ilt adıınlanndan biri ola-

rak §ayılabilir. Soora da zstcn a§ıl miüa&at yqrafu çiftçilcrlc. Onlann ncıp-

bİdc ta(8L istcdiHcrini t sbit ctmcye ç"t ş"oğz. o aşmada da yiııc bh
ölçtıde bir kenlİm di§iintılebilir. Daha soma ilan ed€ceğiz. gQıecfİ, gidoc€k,

itirazlar, istcklec olacai. Sanıycı.ım. rcsela kcntscl alanldaki çü!ışmalara
oranIa bu alanda daha bn yüksğk Ganl! kağlım dcıctıilir bu çalışınaya.
6anyğtım. TeşcLkilı cderim.
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OTURUM BAŞKANI- Efendim, çok teşekkür ediyoruz Sayın Hocamıza. Saat
12.15. Birkaç dakika daha dinlcmeğe sabnnız ve gtlcünllz varsa, tıugünkü top
lanhyı kapatnadan önce size çok krsa biı özet sunmak istiyorıırn.

1950 yılrnda genç, çiçeği buınunda bir mimar olaıak Harvad' da Hintli
öğrencilerin yaphğı, Nehru onuruna düzenlediği bir ekonomi toplantısına
katılmıştun. Toplantının seminerin konusu ve temasu..Tanmsa] Bir Ekonomi-
den Endüstriyel Biı Ekonomiye Geçişin Yapısal Sorunlan'' idi. O yıllaıda
bunun ne Ğmek olduğunu hiç anlamadun. Neye rağmen anlamadım, 1945-
.l6'da "Toprak Reformu mu yoksa Tanm Reformu mu önce gel§in'' tanışma-
sının yeni bir partinin doğuşuna sebcp olduğunu bildiğim haldc bunun
anlamrnı anlamamrştım ve bugün mutluiukIa görüyorum ki, l992'de, biz bu
sorunlann taIn göbeğinde ve bu s<ırunları taİhşlyoruz. o bakmdan, bu sorun-
lan gündeme getiJeo ve gündemde futan haritacı a.kadaşlanma, meslek-
daşlanma - teşekkür ediyorum ve onları kutlarnak istiyorum ve ontann yaphğı
biı bEka büyük hizmeti de dikkatlerinize sunmak istiyorum. Elimde 3 ncü
Kurultayın zabıtlan vaı.. Yani haritacı arkadaşlarınrz bunu yahız konuşmu-
yorlar, yazıya döküyorlar ve kalıcl olrnasını sağlıyorlar. Bu bakından kendile-
rini kutlamak gerekir.

Bugünkü oturumumuzda Orhan Doğan aıkadaşımz Müsteşaf adına konuşurken
ne kadar iyi yapacağını bilemediğini söylcdi ama, Medeni Kanundaki
dcğişikliklerin önemi üzerinde durdu ve dikkatlcrimizi oraya çekti.
Olcay Ünver arkadaşmrz GAP uygulamasını bize sundu; niyeti çok iyiydi,
genişti, fakat z.unanımz dar olduğu için ve tıenim dc bunu genişletne
imkanım olmadığı için sözlerini biraz kısaltınak zorunda bırakttm. Bu yüzden
Kurultay Başkanından "Biraz sen oturum Başkanı'' iltifatınl da aldım ama,
eğer bu -sert demeycyim- disiplini göstermc§eydim, bu top|anttyı bu saatte bi-
tiremez ve bundan şonraki ofururnlann hakiını alrnak zorunda kalabilirdik
diye düşünüyorum.

Efendirn. Aİmet Saylam aıkadaşımız sulama kullanım ilişkisi üzerindc durdu
ve kullaıma planlannda veya suIaına planlannda bu koordinasyonun sağlana-
madığtru, yani sulama yapılırken kullanımın, kullanım yapılııken sulamanrn
dikkate alınamadığını ve buradaki kcsintilere dikatimizi çekti. Düa da öncmli
olaıak, kaybedilrniş tanm toprağlnın kaz anllamayacağını gündeme getiıdi. Hani
bir slogan vaı Türkiye'de; en ucuz enerji kultan mayandf diyor. Ama, gatiba
tanmda, en iyi toprak ku|lanılan topraktu, bir defa onu elden çıkartırsanız,
onu yerine koymak mümkün dcğil.

Sayın Demirel arkadaşımrz, söze kadın erkelı biı feminist gibi bEladı ve prG
testo ediyorum demedi arna, bu uygulamaya kaulrnadığını nazik bir dille ge-
tirdi. Uygulama veya Yönetim Kurulunda, düzenlene kurulunda bulunmadığl
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için sözü üzeriıne almıyorum; ama şu gözlemi yaPmaktan da kendimi alamı-

yorum: Biraz önce saydım, bu oturumda 4 tane hanırn arkadaşaruz vaİd!.

ikisi aynldı, galiba iki tane kaldılar. Yani eğcı yönetimde daha geniş ycr

almayı arzu ediyorlarsa, ki benim gönlüm tamamcn onlaıdan yanadır,

katülmın daha geniş olrnası lazım_

Ve toprak mcselesinin hanımlann katılımı ve desteği olmadan çöziirnlene-

bile€eğini dc sanmıyorum. Yani, bu yalnız c.keklerin politikası değil, hanım-

lann bu işe sahip çıkrnası lazun. Nasıl evlerirnizde, ailemizde kuş 1r,ıvasına

sahip çıİtyoİlarsa, ülkenin topraklanna, toprak soİunlanna da hanım]arın

eğlncsi gerekiyor. Bü, bütün vatandaşlarlıruzın olduğu kadır, onlann da

işidir.

Kendilerini destekliyorum; ,ıına, sorun burada sdylcmekle çözeceğimiz biı
sorun değil, Türkiye'deki laik eğitimi gerçekleştirmekle çözümlencbilir,

Ortaöğr€tirnde dcğerli arkadaşlarım, 2 erkeğc karşılık l hanırn var, aynr oran

üniversitede devam ediyor; 2 erkeğe l hanım. aynr oİm öğrctim üycleri

aıasında devam ediyor, 2 erkek öğretim üyesine l. Ama, bu da kabul etmek

gerekir ki, 2'ye l oranın çok alhnda bir temsil var. Bunu artrrmak olanaklıırı,

imkanlan düşünülcbilir.

Değcrti arkadaşımız bu krsa özetinden veya gözlemindcn sonra bir başka nok_

taya da değindi; Türkiye'deki nüfus yapısının değişmesi sonucunda taıımın

milli geliıdeki Payının düştüğünü bize söylcdi. Yani tanm nüfusu artryor; ıırna

tarım s€ktöründe çaltşan nüfusu ne alıyoı, sonuç olarak ıaflm sektörünün lnilli

ekonomidcki payı azahyor.

Daha önce yapılmış bir gözlemde, dendi ki, Türkiye'nin birinci sınıf tarım

afazilcri endüstriye açrllyor, konuİ alanlanna açılryor. Acaba burada bizim

gaırmezlikten geldiğimiz bir işbirliğimi var? Yani, birinci sınıf tanm topİak-

lannı endüstriyc ve konuta açanlar acaba bunlann, bu güzel topraklann sahip

leri mi? Yani, mademki taİtmda verim bu kadaİ düşüyor, tanmcl olİnafttan

kunulmanın yolu, Bulsa ovasında yaptığünız gibi bunu endüstriyc sahnaktf,

Hiç olmazsa bunun ilk sahştaki gelii mal sahiplerine g€çici bil rahatltk

sağl ay abilif. ..

Yani, burada tckrdr bil ulusal bilinçlenme sorunu görüyorum. Bu politikanln

düzenlenmğsi veya düzelıilmcsi, sadece sınırlamayla olmaz; ama, tarım top
rağına sahip olaııvatandaşlann, "Efendim, senin toprağın çok değcrlidir, lüdcn

bunun kıymetini "bil" demckle otmaz; diğer ülkelerdc gördüğünüz gibi, o

değerin hakkınr nnmcıya vermek gerekir. Eğeı siz onu verrnezscniz, bu değer

kanunla sağlanamaz diye düşünüyorum.

Hüseyin Erkan arkadaşrnrz, şon olarak düzenleme üzerinde durdulaı ve hiülı
olarak dediler ki, "Bir kavram kargaşası var gibiydi" Ama, onu düZeıtrne
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firsatını da buldular sanıyorum, yani düzenlemeyle kullanımın biıbirinden çok
da bağmsız olrnadığını söylediler, upkı kooıdinasyonun yönetimden aynlama-
yacağı gibi. Koordinasyon, yönetimin işlevlerinden biı tanesidiı. Düzenlcme
yapmadan nasıl kullanrrsınız, kullanımı düşünmcden nasıl düzenlcme yapabilir_
siniz? Tabii ki bun|ar biöirine son derece bağlı husu§laı.

İsmaiI Gündüz arkadaşımın sorduğu bir soruyu cevaplımasrna imkan verme-
miştim; arna, izin verirleıse bu soiumluluğu üzcrim'e almak istiyorum.

Orman çıolitikasında kullanım ve kiralarnanın önemi üzerinde durdulaı. Biz
malını kullanmayan, muhafaza eden gardiyanlara benziyoruz; ne kullanıyoruz,
ne de kullandıruyoruz. Oysa mimari ve şehiı rnirasında gö.ülnüştü ki, en iyi
koıuma kuüanmadır. Eğer ormanınızı kullanamryorsanız, iyi işleıcmiyorsanız,
b€n size haber vcreyim koruyarru\,,oRunuz. İyi koruma iyi kullanmayı gerckti-
rir. Bu da aıkadaşmın öncrdiği bclki bu tcdbirlerlc olabila. Eğer tapula-
yamryorsanız, orrnan kanununu değiştircmiy<xsanız kiıalayınz. kirayı vcren
kişi ona sahip olacanı. Ama, bu tck başına bir çözüm ol_rnayabilir; kul]anımr,
uygulaİnayt da dcnctlemek lazım. Eğer, ..bcn bunu kiraladrm, istediğim gibi
kullanınm" diyor ise, o zaman bu günleri de aranz diye düşünüyorum.

Arkadaşlarrmı dinleıken, tabii son olarak söz ..Tanm rcformu mu yoksa top-
rak reformu mu" tartşmaslna geldi. Konunun başlangıcı l94o'lara gidiyordu
ve tarım rcformu önceiik kazandı. Niçin? Çülıkti, toPrak feformu o 8üniin si-
yasi iktidannı çok rahatsız ctti. l8_5o'lerde başlayan toprak yağması, yani os-
manll toprak rejiminden çağdaş toPrak ğimine geçiş ve mülkiyet simgeteri
alnnda toPrağln yağma edilişi bu topraklan kul|ananlan rahasız etti ve bunlar
Meclis'te toPrat reformunu engellcdilcr, önce ıarırn ref<ırmu, sonra toPrak re-
forrnu dediler.

Şimdi her konuda değerli arkadaş|anm, Jagınya'yı kcndimiz€ ömck alınz.
Yalnız tııprak reformunda, Japonya'da toprak reforrnu yapıldığını bilenleriniz
var mı bilmiyorurn, herhalde duyanlarınız olmuştur. Dünyanın cn cittdi, en vc-
rimli toprak reformunu Japonya' da gördüm; toplulaşnrma var, sulaına var,
kullanım planı var, toprak rcformu var. Bif sürü yerc dağılrnış, pek, çok
çeşidi çok sayıdaki araziyi toPluıaştınyollal. Toplam olarak ne kadar araziniz
vaı? Bu kadar. Şimdi, sizc birinci bötgeden bu kadaİ, ikinçi kilgeden bu
kadal; top|uyoruz belon havuzlar içcrisinde standardizc edilmiş, _3O'a lOO'cı
metrelik. yani 3'er dekarlık ttilümü paıseller veriyorlar ve standart olalak da
hcr tanmcıya 5 tanc parsel veriyoı|ar, yani 15 dönürnlük aıazide bugün Ja-
ponya dünyanrn en yüksek tarrm vcıimine ulışrrııştır. Yalnız Çeltikte l'e
l00O alrnaya başladılar, l'c 1000. Bu biı dcv|et sını değil, açıklıyoıum;
çünkü Japonya'yt anlatanlar bize hiç bunlaıı söylemiyorlar. Çünkğ ofada bi.
top.ak lcformu yapı|rnıştır. Ama, zoıla mr yapılmrşğı? işte işin püf noktası

l4,7



belki burada. Hayır, Scndar Bölgesind€ bu uygulamayı yapan hbyetle bir

hafta, 10 gün kadar çalışnm, yaklaşırnlaflnm ilkesi şudul ve bunu merkezi

hiikümet de dcstek]emektcdiı

Biı uygulamaya baştıyoflar pilot pğe gibi. Köylere diyorlaf ki"'Burada bu

işi, bu hizmetleri yaPmaya haz:tr:.z]' bizi istiyormusunuz?" Yansı istiyor, yansı 
1

ıstemiyor. İsteyenıerden oluşan biı alanı tanınrlıyorlar ve uygulamayı yapıyor-'

lar. Sonuç o kadar başanlı ve o kadar veriınli ki, bütün çevle suaya girip,

"Bize de gelin" diye hizmet bekliyorlar. Tabii diycceksiniz ki, acaba Japonya'

da geçoli olan bu yaklaşım Türkiye' de geçerli olur mu? Biı anlamda geçerli

olul; çiinkü Tğrk duyduğuna değil, güdüğüne inanır. Onun eğer verimli

olduğunu gösterirseniz, göstercbiliıseniz sııaya girccekü. Ama, uygulama,

dediğim gibi, yalnz topİak reformu değil. talrn rEformu, sulaması, loplu-

laştrmasl, kullanunı, artı, toprak sahibi, mülkiyet sahibi arzu cttiği takdirĞ o

t6lgede, o yöIede, o arz dairesinde, o iklirn koşulları altında, yılda 2- 3

üretimden 4'e nasıl ge,çilebilir, bir defada kaç ürün balikte ekilebilir; onun

t€knik danışmanllğııı düi bu toprak reformu komisyonlan yapacak şekilde

donatlrnışlar idi. Merak eden ve de gitrnek imkanını bulanlara, Japonya' ya

gitüklerinde Sendar Bölgesinde Tayçova'daki çok başanlı toprak reformu

çalışmalanna ilgi duymalarınr ve ziya.et etmelerini dilerim.

Japonlar Tokyo'yu göstermeye çok merakhdır; arna bu tür şeyleri ancak siz

isterseniz görcbilirsiniz.

Sözü çok uzatum ve de galiba kendime de bir l0 dakika tanlnuş oldum.

l2.30'dan önce toplantıya son veriıken, beni bu oturıımun başkanhğına getir-

mekte veya beni bu şekilde görevlendirmekle onurlandıran değefli meslek-

taşlarıma, eski öğrencilcrime ıeşekkür ediyorum, Kurultaynıza başanlaı diliyo
rum. Afiyet olsun.
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