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ARSA DÜZENLEME SORUNLARİ VE ÖNERiLER,
Hiiscytn tlLKÜ
(}zer OI,GIJN

Sayın Konuklar, Değoli Delegeler,

Önce, sidere, tiim Hdta Kadasto Mühendisleriıe ve çalışanlanna Feüiye
halkmm selam ve scvgilcrini iletsn€k i§tiycum.

Aynca bu t€knik kıtrultayda Fethiye Belediyesinde yaplığımız arazi ve arsa

düenle.rne işlemlerinde ka§ıIaşhğırnız soruolan, edindiğimiz deneyleri sizlere,

değerli uzman ve bilim çevrelerine ilefue olanağını bizlcıe ıanıyan oda
başkama, Kıırultay Başkanı ve Yiirütne Kurulu Üyeterine huzurlannzda
teş€kkiir €diyGuz.

Sayın delegelcr, tobıiğimti YÖNETSEL SoRIJNLAR, TEKNiK-HUKIJKİ sG
RUNLAR ve ÖNERİLER ana bElıklan altnda el€ alrnaya çalrşt*. Zarnanın
kısıü olınasıru göz önilndc tutarak uygularna sorunlrını ve sonuçlanoı öz vc
özet oıarak sunma yolunu izledik. Fethiye Belediycsind€ yaPuğınfl arazi ve
arsa düzenlğnc işlcrnlerini de ömet olaylar olarak sımmaya ça!ışacağız.

Ancak burada soıunlara gcnclde baiış açrnızr da krsam açıklaınak istiyorız.

Bilginin ve ihtisaslaşmanın ayn bir öııcm ve dncclik taşıdığı çağmızda,
eğitim ilretim ilişkilcrini kurnadan; teknik uygulamalann bilgilerini derleınc,

değerlendirm, ortaya çıkan olumlu ve olumsuz sonuçlrını belirlerne ve yeni
uygulaınalada olumsuzluk]an §in başlangıcında gidecme önlemleri alrnadan,

sorunlann çözilmüode başanh ve vcrirnli olabileceğımize inanmJyoruz. Bu n€-

denle Tiirkiye'de yercl yönetirnlerimiz ve meslek odalanmrz kenderin, halkın
vc kendi sorunlannın çözümündc hcrşcydcn önce ortak scuınlu olduklarının
bilincine vararak il§kilerini' kuıııınsallaştııınalı vc dayanışına f,ültüninü
geliştinıelidiıl€f. Aynca bilgi vc dcııeylerini s€rtest piyasa ekonomiii
onlayışında olduğu ğbi icndilcrinc saklama dcğil, toplurna yayma, her*esin

yararlanınasına sunrna amacmı ii,nĞ tutnalıddar. Çğnkü bizl€r, kamu kuru-
İuşu nitgliği,ni,i göz ardı cğne hak ve özgiırlüğüne sahip dcğiliz. TMMoB,
Haıita Kadastro Mühcüdisleri Odasmı bu ytindeki olıınlu yatlaşımlanndan
öğifü kudmak istiyoruz. Ancak daha ilcri adıınlar ataıak ycrel yönctimlcri,
üniveısitğ çevıtlcrini. kanuda ve scrbest çalışan üyelerini vc diğer meslek
odalanıu soırınlann çözaimürıe katrak kurumsal ilişkilerin güçlendirilrnesinde
öncülük etİn€sini öneriyoruz. Biz Fethiye Belediyesi olarak bu konulaİda her

öıEriye açü olduğumuzü da huzurlarınızda belirtnek isüyoruz.



ARSA DÜZENLEME SORUNLARI VE ÖNERİLER
İ. YÖNETSEL SORUNLAR
1.1. Arazi ve Arsa Diüenlemesine Karır Verme]

Seçinie gelen y(ineticilerin kent hizınetlerinde olum]u aüm]ar atnalan bcnce
seçilrnelerinden çok daha ön€rnlidir Türkiyemizde. Çünkü yığılrnış kent sorun_lan, henüz yerleşik ye örgütlü bt toplr. y"ş"rnrnu- uyal. ,ydrno"
kültiiriimüzün gelişmemiş olrnası, kişiIeri kendi sorunlannın çöZümündeöncelik istemeye ve bireyci davranmaya iEnektt. ToPlumumuz öylesine
günlük y§amaktadır ki, biı soıunun költlü çözümü iç;n ettia_prole vc uygula-
ma süresine biIe tahammül gdste rememekt€diJ. Hele konu kişİnin taşınmaz
mülkiyet hakkını da ilgilendiriyorsa kişiler değişimi, planı, uygulamayı önce
kendi çıkarlarıru koruma yönainde vönlend,irmeye çalışmaktadır. 1ncak buıada
özclliklc bir noktanın altını çizmek istiyoıum. Kişici, baskıcı taleplerin büyük
çoğunluğu toplumun önde gelen siyascı yapan, sosyal ,e ticari ııişkiÜeri
gel§miş olan kesimleıinden gelrnektedir. Halkın kendi emeğiyle geçinebi|mek
için uğraşan-didinen kesiıni ise olaylan uza,ktan izlemektedir. Te]< istedikleri
yas:laıın herkese eşit ve adil biçimde uygulanması olmaküadr. Çünkü bugüne
değin uygulamalann kendi aleyhlcrine, bplumun güçlü kesijcrinin lehine
işlediğini günlük yaşamlannda hep yaşayarak görmt§ler.

scçilen yöneticiler hizınetlerini proğramlarken kentin ve halkın sorunlannı
köklü biçiınde çözmeyi düşünse bile kendilerini yalnv hi§setmekt€diıler.
Çünkü Türkiye'mizde kent sorunlannın köklü çözümai yönündc siyasal partile-
rin'de proğranılan proje-uygulama bazında çlişmiş, netleşmiş ,l"glair. N.
yazık ki bu yönĞ Meslek odalarrmlz ve üDiversite çevreleri de baskr grubu
olaıak ortaya çıkamamakadırlar. Özellik|e Anadolu.da kamu kuruluşlannda
çaişan meslek odalan üyeleri Merkezi İdarenin hantal yapısı içinde eriyip
yok olınuş durumdadırlar. Hele 12 Eylül'den sonra kimileri <ıdalarına bile üye
değildirler. Sertest çalışanlar is€ seıbest piyasa koşullanna göre şekillenmektc-
dirIcı- Bir anlamda mevcut düzenin Ye işleyişin içinde roı alrnayı daha uygun
görmektedirler. Çevre demekleri ve benzeri sivil toplum örgütleri ise moda
Jeyimiyle "yeşilcilik" ..çevrc temizliği'' gibi ilk görünen yüzeydcki . sorunlan
rncak dilc gctiımeye çalışmaktadırlar. Ömeğin Feüiye gibi turizm öncelikli
ıir kentte ü.ıristik tesislcrin pis sulannın ananasız geceleyin, Çalış gibi Fcthi-
r'e'nin en güzel plajına basıldığını göıdükIcri halde, k€nt içindeki diğer turis_
ik__ ıesis sahipleriyle, ticarct yapan esnafıyla, turizmden geçinen sanaüanyb,
ıalkın çevreye duyaılı olan kesimleriyle ilişki kurup top-lr-"al muhalcfeti

'rgütIüyemiyor; 
siyasal partilerimiz, meslek odalarımrr r" ç.r." demeklerimiz.

(onu, küçük kentlerde halkın büyük bir kesirnini ilgilendiren aıazi ye aısa
üzenlemesi gibi irnar pIan|annı uygulama şorunlannr kiikıü biçimde -çözmek
ıe seçilrniş Belediye Başkanlan için karar verme çok daha önenıli olmak-
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tadıı. Aç*ca ıiiyleınek gerekirsc Bclediyc Başkanı ve Mcclis gn,ıbu helhnt

ve kentini kcndİ kolaıguııdan daha önd€ tuinayı gözealabilir§c 3194, say ı

İmır Yasasının l8. mıddcsinin uygulanmasına karaı vercbilme&tcdir, Helc FeÇ

hiye gibi tJrizm yanrımlannm yoğuntaştrğı, arazi ve aısa randannrn hrda

artİğı kentt€rde bu duıum daha bir tincm k^zanmaktadır,

Afsa düzenlom€ kararı aürtcn, siyasctçi olarak Belcdiye Başkanı yol

ayınmmdadır: Ya biliınin gösErdiği yolda, meslek odalan ve uznaı kişilefle

ttxıtı çtırtırr.n" yöIEl€cck; Zor olan bu yolda'konulan halka anlata anlata

yıiroyecer; bilimscl yolu ntaınaya çalışnlara, çıkarcı çvrclcre kaşı uygula-

Lanın olurnlu yantannı da ortaya koyarak yoluna dcvam cdecektir: ya da

bugüne değin Langıcn olmuş sorunlar yumağı içindeki kent halkına şirin

gÜr-* içlo glnltlt, anLt çözilml€ri yeğlcyen ınevcut düzenin gclçncksol

yolunda daha risksiz bir yönetim anlayşıyla yi|İiıycc,ttir,

Bizce Belcdiye Başkanlan ve özclti}tc siyasal partiler ve ıncslck odalan kent

soiunlarının çOrü.l".lnl cıtclcycrei ytiıctimtcrini sidiirrDğye dcğil; keıt so-

runtannr köklü biçimdc çözcrçk; çözüldüğünü ve bu §özürnığin haıkn

yaranna olduğunu g&tfrcrck, yönğtimlorini siirdürmeIidirlcr,

Aynca imar uygutunalanıun imtr yasası n 18. maddo§itıc görc yapılma§ı zĞ

runlulugunu vuçulrnamrz g€r€knekt€diİ. Çünkü uygulama yönc@ıiğinin 5,

maddcsindcki:

"Bcledive ve mücavir alan sı rIaıı içiıde Belediyeler, Belediye cnciiırcn

lor"r, ilc; d§ında Vatiliktcr, İl laaıe Xurulu kran i!e; 5 yüık imar

proğrarnlarında öncelü tanmak ve beldeııin inkişaf ve ihüyaç durıırnuna göıt,

y"-ıi nıı"ra, aİsayı, konut yapımına hazır bulunduracak şkilde düzenlene

sahalan tcsbit eğn€k vc uygularnasını yaPmak nccburiyetiııdedir"' hükmüylc

betcdiyelerin ve valilikteıin imar uygu|amalannı irnar kanununun 18 inci mıd,

desi uyanoca yapma zorunluluğu gğiıilmişü.

12. Öncctlkle M€§tet odrhn iıe Teİnİİ ToPlant,

Arazi ve arsa düzrnlcıne ışleml€rine başlamadan önc€ Harih Kadastro

Mühcndisleri, phir plancılan, mimarliır, İnşaat Mühstrdi§lği Odalan Muğla

t€msildleri, Mugıa ıarosu Başkanı, Fethiyc Barosu tcmsilcisinin, Feüiyc'tlc

çal§an mühctrdis, mirnar vc avukat aıtadaşlrın kanıımlanyıa bif tQlantı

yapt*.

8 saat §üİ9n bu ıopIanğda bclcdiye olaraİ uygulaınada izleycccğimiz yolu,

ythtcmteri anlatnk. Meslck odalan tmsilciliklerinin ve üyelerinin görüş ve

İ'o.1"rlol atdü. Bu toplanu&rı amacımJz, ihtisas odalarınrn bilgi ve dcncyle-

rinden yararlannak olduğu'kadar onlann dcsteğine de duyduğurnuz gcıtksi-

nimdir.

Arsa düzcnleınc işlemlerinde meslek odalannın yeıcl ıcmsilciliklerinin ve
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üyclerinin katlım ve kaİtısı mutlala sağıaomaııdıİ. Bu konu hiç bir şekilde
g& afdı cdilrnemelidir.

13. Uygulamıdı Teknit Eleıırın §ruıu vc Teıılıl
Belediyeler özerk olınıdığı içiı, genctde hcle ilç ve belde belcdiyelcrinde ih-
tisas clcmanı yetersidiği cn başta gelcı sofundur. Bu eksizliğ bugüntü idari
yapıırıız içindt gidermek olanaksızdır. Bu nedenle Fethiye'de yapmayı
proğıaıniadığıınız bu ilk uygulamalaıda t5-20 senc mcslek deneyimi olan
Danışmanlık-Kontrolluk hizmetlerini yiiıütecck bb clcınan veya. fuma
dınerilmesi için Haıita Kada§to MtihcDdisleri Odasına bqvııduk. Bu elemanın
belirlenmesindc hilgeınizin kadastro haritalan ve imar uygulaınalan konu-
lanndaii bilgi biıikimine öncelik vcrilıncsini; aynca böylc biı elemana nc
ücTet ödcncmiz gcr*tiğinin bildirilınesi do istcdik. Odanrn ön€rdiği Hafita
Kada§to Mühendisiylc devlet ihalc yasasınm 5l (i) madde§ine göıe belli
glinİ€rde E€ledi},emizde buluiımak üzeıe Danşmantık-Koatolluk himetleri
için södeşnc yapt*. Arazi v€ afsa düzenleın€ işlednin xizlcşmc vc
şariıarnclcrioio hazrlaııması, kşiilcrinin ç*arıhası vc Danışrnantrk-Kontrollü
hizırederini bu yoIla 6zdük.
14. Ar.zi vc Arsı Diizenleoebılıdc Yii}lenld §cçhl
Hepinizin bildiği gibi arazi ve aısa diizenlğne işi biı bakrrna uygulama irnar
planına uygun olarak o btilgenin imar kıdastrcunon yapılınası anlamına da
gclmckeda. Yani müliiyetlgrin eski konumlaımün ünıp. yeoiden dağıh|ması
ve ycni yerlerinin belirlenrnesida. Bu işlemi yapaca& teknik elemanlanı tek-
nik bilgileri yanında arazi ve aışa ditzcnlcırelerinc ilişkin bilgi_dency birikim_
lerinin o|ırıası bizce ön koşul olaİak ortaya çıknaktadu. Aynca uygulama
yptıklan ttilgcde halkla ilişkilerinde eşit ınesafcde olınalan, daha doğlusu
bazr mülkiyet süipleri bu cşiüği boznak i§tcsclcr dc bu kişilerc ka§ı diğer
mülkiyet sahiplerfuE olan sorıJınluluk nesafesi içinde kalrnalan zorun]udur. Bir
öııemli noka da, yüklcnici veya birüktc çüşoıdığı clemanlannın uygularna
bö,lgclerindcn noıına,I piyasa koşullan üzcrinden ile olsa arsa alırı saiınına
bulaşrnaınalan gcıeklidiı.

Bir yön€tiai olarak ilk uygulaına|arda başrısz soıuçlar alırsanız, uygu|amayı
s{irditıncniz olanakszdır. Çünkü §oçimlc gclinen yöııctim zeminleri çok kay-
gandf. Kendinizin, diktatıi ve güvenilir olrnanz yetsnez; haklr ve doğru

§lemler yapımanz d^ yffiz. Yapuğınrz işin ve işlemin doğru sonııcunu orta-
ya koymanız hoşyden öncmlidir. Çiinkü olıınsuz bir durrımda sizc güç ve
dcstek vğıen Bclediyc Meclisiniz sizdcn desteğini çckebiliı. Sizinle birlikte
olumlu adım atan Bclcdiyc Enciımioi adtm atsnada ayağını siIriirneye
başlayabilir. Bu nedcnle uygulaınadaki başan arazi ve aısa dlEcnleme
işlcmlerinin siirrnesinin o!ınazsa-olmaz koruıudur.
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Biz bu düşüncelerle Fethiyo Beleriiyesi otarak ilk ihalelere Fethiye'de ve

Muğta'da çulrşun g.nç aıkadaşlarımızı çağınnadık. Eleşıiri alacağımızı da bili.

yorJ*. An"ak ilk tirnek uygulamalar için bu eleştirileri hcr yönetici

p<ığırıemcvi göze alrnaltdr. İlk yüklcnici scçimini titizliklc yapmalıdır,

l,iiı"ni"i seçlmlni oe Devlet ihale yasasının 5l. maddesinin (i) bendine göIe

yaptık. ikinci Ye üçüncü ihalelerimizck ise Feıhiyc ve Muğla'da çalışan genç

arkadaşlarımrzı da çağrdü.

15. Halkıs iIişkiıer

İşlemin her aşamasında, Belediyc'ye başvuran heı kişiye konuyu bıkmadan-

usan-adan anlatrnak gerekmektedir. Bu görevi üstlenen kişinin halkrn yapısın,

siyasi ve toplumsal önderlerine vanncaya değin çok iyi tanımasırıda yarar

,*Or.. Çllnlatl sorunlar zaman zarnan tğknik ve hukuki olma sınırlarından siz

istemese;izde siyasi snırlara taşınmak istenmektedir. Böyle bir dunımda konu-

nun siyasi sınıra taşınmadan çözülmesini sağlamak önemlidir, Bunu halkla

ilişkilerĞki kişiiıin kendisi sağlayamasa da, konuyu teknik danışmana ve

naşkanlığa aktaıaıak sağlayabileceğinin bilinçinde ve deneyindc biri olmasl

gereknektediI.

Parselasyon planlannın dağıtım c€tvellerinin askı ildn süresi içinde heı gelen

kişiye ayn ayn bilgi vermek; konuyu bilmcyen kişilerin eksü bilgi vcrmesini

"n!"ll"-"t, 
y,iineticinin önerı.Ii görevlerinden biri olaıak ortaya çıkmaktadır,

Ay-nca kişilerin itirazları engellenmeye çalışılınamalıdır, Tersinc hul:uk yolu-

nun açık olduğu hcp vurgulanmalıdrr. Kişi anlatıIanla yeterincc

aydınlatıİamıyor ise itiraz yolunun açık olduğu ve konunun teknik ve hukuk

nİuıak, mutlaka incelenip Encümence öyle kaıar verileccği kendisine

an latt lJnal ü dır.

Bir işlemin bitiıninde halka anlatılanlar, bil başka işlernin anlaşılmasına katkı

sağlarnaktadu. Örneğin bir kahvede tapu dağıtrm! s[a§ıııda "Buıada biraz

Once2n çok bağııan benim halamın oğludur, Dcmek ki yapiğımrz işlemde

y"k,ıİ"r,mra kollama, kayırrna gibi bir cksiğimiz olmamış ki sizlerden çok o

Lag-yo.." dediğimde herkes konunun özünü çok daha iyi kavnyordu, Bu ne,

dcİle mahalte kahveleıinde Belediye Başkanıntn toplanhlar yapmasında halkr

her aşamada aydınlatnaŞında yarar olduğunu uygulamalanmızda yaşayarak

gördük.

Konunun sadecc Sizin larafınlzdan değil, uzman kişilelce de taıtışılması, halka

açık forum-panellerin düzenlenmesinde <ie büyük yaraılaı var, En srırunlu

bölge haline gctirilen 4 nolu Çalış bölgesindeki işlemlerin tarişılmasını

dcğ-ertendirmesini amaçlayarak 2'? Haziran 1992 dc bir de forum-panel

düzenledik.

Forum-panetimizi Doç. Dr. Erol KÖKTtIRK yönetti, Panel'e Özel Çevre Ko
ruma Kurumundan şehiı plancısı Eıgun Eıgani ve hukuk rnüşaviri Yücel
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KÖKSAL; TMMOB Harita Kadastro Mühendisleri odası adına KAZIM ELÇİ;
HKMO. İzmiı Şube Başkaıu Mehmet GÜRLER kat dllaI. Muğla Barcsu
Başkanı Av. Birdal ERTUĞRUL panelimize kahlamadı. Ancak görüş|erini
yazılı olarak il€fti.

Uygulamada sorunlan olduğunu belirten kişiler ve avukatlara sorular
yönehtiler. Panelistler Belediye yöneticileri ve uygulama sorumluları olarak s<>

rulan sorulan yanıtladık. Yani uzmanlann, meslek odalannın ve plan
yapınıcısı idaıenin önündc halka hesap vercrek, yönetimde aç*I* ilkesini
yaşama geçirdik.

Fethiyc Bclediyesinde 1990-91-92 yıllannda 13 BöIgenin arazi arsa düzenleme
işleııJcri ihale ediırniş, bunlardan 4 vc 12 nolu bölgeler hariç tümünün tescil
işlerrılcri yapılrnrştır. Tescil edilen toplam 417 hektar alandaki düzenleme
kilgclerinde l8l2 adet parsel işlem görmüş ve 4262 adet imar paıseli
üretilmiştir.

Uygulama önoesi ve sonrası hisseli parsel, cam parsel sayı ve yüzdeleri
aşağıdaki tabloda gösterilrniştil. Ançak burada beliıtınemiz gcrcken, hissc
üleşim|eri yapılrnamış olan hisseli taşınmazlaıü hisscdarlarına yabancı hisse gc-
tirilmcdcn oluşturulan paıseller de hisseli sayılmıştır. Bu nedcnle hisseli parsel
yiizdclcri yüksek görünmcktedir.

ÇizEİ,GE: l
UYGUI-AMAYA Gm,EN

KADASTRAL PARsEl-
ADEDİ

HlssEI-ı PARSEL TAM PARSEL

ADEDi % AI)EDi Eo

l8t2 413 ?6 l t]9 14

4262 l705 40 2557 60

İMAR PARSELİ ADEDİ
ADEDt ./.,

^DEDI
7a

HİssEı,' İMAR PARSELI TAM İMAR PARSELi

DÜZNLEME İLE OLUŞAN.

18. madde uygulamaIanyla 88 km. yol; 30l adet yeşil alan ve çoÇuk bahçesi;
59 adct genel otoPark tapudan terldn edilmiştir.

Tapudan lorkin edilcn alanlann toplamt lO5 hcktaIdr. Bu durum parasal ola-
rak değcrlendirildiğinde (çizelge: 2)

DORTYÜZKIRKSEKiZMiLYAR. TL. nin kimuya kazandırıldlğl anlamrna da
gelmektcdir. Bu ederi, Belediye'nin ihale bcdcllerini |992 l. yaıı yıl birirri fi-
ıtlannit dönüştiı.e.ck değcrlcndirirsek düzenlcmede kamıu yarannın çok ağıı
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basiğını görürüz. Aynca Belediye yoldan ihdaslardan edindiği arsalan satarak

doğrudan gelir de elde etınektedir. (1992 l. yanyıl fiatlrına göre keşif bedel-

leri. Çizelge: 3)

Burada bclirtmek istediğimiz bir konu da şudur:

Fethiye Belediyesi uygulamalanııda, Belediye kendine müstakil imar paneli

oluşturma yönüne gimr€miştir- Belcdiyc taşınmazlannı ve yoldan ihdas edilen

yerleri kişilerin içindc evi bulunan imar paısclleıinde hisselendirilınesini iste-

rniştir. Bundan arnaçlanan, kişiler arasında hissc anlaşmazlıklannı asgariye in,

dinnektir. Bu durum ise, arsa düzenlemcıerinin tescilinden sonra Belediye'nin

hissedar olduğu paısellerıJcki hisselerinc kıymet takdiri yaptıIarark sat§larını

sağlamasınr gercktiITnektedir. Yani idari işlemler tcscitle sona €nrıemektcdiİ,

Bctediye hiss€lerini alİnak durumunda olanlaI kıymet takdir komisyonunca be-

liılenen bedelleıin düşük olrnasını isterken, kcndi hisscsini satrnak zrrunda

kalan küçük hisse sahipteri de bclir|cnen bu M2. birim fiatlannın çok düşiik

olduğunu, kendileri için emsal gösteritdiğini söyleyefek Belediye'yi sonımlu

fuğnaya çaİşmakıadırlar. Yani Belediye Başkanı hcr zaman oIduğu gibi iki

aıcş arasındadıI.

Aynça yönetsel sorunlardan cn önemlisi, düzenlerne ile elde edilen yolların

açılması, otopaıklann yeşil alanlann diizenterunesi olarak hernen karşımrza

çıkmaktadır. Yollann asfalt veya parke kaplama öncesi, kanalizasyon. içme

suyu, PTT gibi alt yapı himetlerinin bitiıilmesi gerekmektedir.

Belediyeler, kendi sorumluluklanndaki alt yapıları yapmaya çalışırken,

Türkiye'de ne yazık ki rnerkezi yönetim ağırlıklı bir idari yapı bulunduğundan

merkczi idarenin alt yapı çalışmalanyla bir eş güdüm de sağlanamamakıadır,

Fethiye Belediyesi Karayollan ile yaptığı Pmtokolle biiyük tıiilümü 18, madde

uyguladığırnız alanlarda 18 km. asfaltlama çalışması yapmıştır. Şimdi ise PTT

yer altı hatları ihale edilrniş, aşfattlar bir yanından kazılmaya başlanrnışur,

Bizim önerimiz: Sağlıl<lı bir çcvre, planlr bir kendcşme isteyenler tüm kentler-

de lE. madde uygulamalanyla imar planlannın kent yaşamına aktanlrnası

yönünde demokrdtik ba§kı oluşturmalı.

Kent rantlarınrn hiç olmazsa belli tdliimünü kanuya kazandrrnanın önü

açılmalı;

Yercl yönetimler özerkleştirilip güçtendirilerck, keııt a|t yapılarının yapımt

ycrcl yönetimlerce proğramlanıp gerçeklcştiritıneli; Bizce hatlar kadastrosu ku-

rulrnalıdır.

Merkczi idarc Belediye'lcre proje ve tıcdi yardımr yaparak, maiıo düzeydeki

sorunlarla ilgilcnmclidir. Burada şu gerçeği mutlaka belirEneliyim:Arsa
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düzenleme işlcmi, su, kanalizasyon, yol vb. gibi alt yapı hizmctleri ile destek-
lenırıedikçe halkın olaya olumlu bakışının sağlanamadığını her uygulamacı bil-
mclidir. Bu nedcnle önceden bu tür yattİ!İıı]annı da planlama!ıdıı.

Feüiyc Bclediyesi'nin 1993 bülçesi 619 milyar TL. dir. 1993 yıJı başında
l992 birinci yanyıl fiadanyla yeni ihalc eıtiğimiz 5 dalzenteme bölgcsinin
keşif bedeli (lD3 tahmini artışla) 2.1 milyar TL. dir (ek4). Yani bü4cnin %
3,4'ü arsa diıze nlcrnesine aynlİnıştuı.

Fethiye Bel€diyesi lE. madde uygularnalanyla ilgili inceleme, değerlendirme
işlenı|erini bu noktada bıraknak istcınernekıedir. Bu düzenlemclerin kenti nasıl
değiştirdiğini, İmar planlanyla doğru kent kaıarlan getirilip getinlmediğinii
kaçak yapılaşmanın önünün böylecc kesilip kesilmeyeceğini; idari yargı
sonuçlannı da izleyerek, Fethiye uygulamalannı biı kitapçık ha]ine getirrrreyi
amaçlamaktadu.

Ayrıca kendi olanaklanmrz ölçüsünde Haıita Kadasio Mühendisliği Bölümü
olan Ünivenitelcrimizde uygulamalan genç öğıenci aıkadaşlaıımıza aktarmarruz
istendiğinde bu yönde de görev üstlenebileceğimizi beliıtnek istiyoruz. Çünkü .

Türkiye'rnizde Üretim-Eğitim ilişkisini mutlaka kurmalıyız.

2. ARSA DÜzENLEMELEniNon rrrxix vE HUKUKi SORUNLAR
Arsa düzenlerıe sorunlarını, imar planlannı uygulama açüsından;

AYIRMA ve BiRLEŞTiIIME,
ARAZi ve ARSA DÜZENLEMESİ,

başlıklafl aitında cle alrnak ve daha çok 3194 sayıl İrnaı Yasasınuı l8. mad-
desi uyannca yapıIan arsa düzenIeme işIenıIerine ilişkin sorunlara ağırlrk veı-
rnek istiyoruz.

2.ı. AYıR"N.!A vE BiRLEşTİRME (İFRAZ vE TEvItiD)
Ü|İernizde belediyelerin ve Va|iliklerin (Bayındırlft iskan Müdürlüklerinin)
büyük çoğunluğu, imar uygulamalaruıda 3194 sayıIı İınar Yasasının 15 ve 16.
madde|eri uyannca iırsa üretrDc yönt€mini §ıolunu) seçmektedirler. Bu yöntem,
imaı planlarının düşüt kaylplı alanlannın öncetikle parsellcnmesine, büyiik
kayıplı alanlannın uygulanmasının ise gecikmesine, hatta uzun eriınde uygu-
lanmamasına ve dcğişmesinc neden olmaktadr. Aynca beIediyelerin ekonünü
güçIcri varsa kişi|crin mülksüzleşmclcrine yol açabiien kamulaşttıma sorununu
gündcrne getirmektedir. İmar uygulamalannda kamulaşurma; kamulaşbrtlan
mülkiyet sahibinin aynı çevrcde yer edinme olanağnı getiren biı uygulama
değildiı. Kamu arazisi ile ü-aınpd cdilcrek kamulaştırma yolu ise
mülksüzleşm€yi kişi için önlerken kamu açlsından önleycmemektediı. Kamu-
laştınlan, park, çocuk bahçesi, ilkokul yeri, genel oıoPafk, çcvrcdeki
taşınmazlafa rant aktaffken, aynr yeıdc kamulaştınlan parscllerdeki
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mülkiyatlcfin parasal dğğfri tirlense de, o Para il€, daha öncc keııdiır bh
yatınm, bif işletne yeri olsrak saEn aldığı yoin benzcrini tekrr alınısı
mümkün d.ğildif. Ömeğin sahilde bt olet-motel ycri aldılız. Burası iınar
planında yeşil alan olarat planlandı ve kamulaştırırdı. Böylc bir arsayı bir
daha sqıın alma şansınz hiç olmayabilir. Çiinkü a:sa bir sanayi ve tarım

üriinü gibi çaİşıda Pazarda istcdiğiniz zaman ist€diğinizi seçip satın alabile-

ceğiniz biı ma] değildir. Bu nedeııle ayırma-baleştirrıe yönt minin getirdiği
. bu oluınsuz sonuç bizce taşııunaz mülkiyetleri açsmdan Anayasanrn eşidik il-
kesinc de aykm düşmckt€dir

Ayııma birlcştiıme yolu Belediyeleri ve Şehir Plancılannı plaı yapımr

srrasında olumsuz eıkilemekte, özellikle yeşil alan, paıt, çocuk büçesi, genel

otopaİt ve bemeri gibi umumi hircılerc ayrılacak alanliu. glanlaınanın ge-

rcttirdiği yolcrden çok hazine, belcdiye ve ll Özel İaaıelerlnc ait parscll€rin

bulunduğu yerlode düzenlenrneiıediı. Daha sonrada İmar Yasasının ll. mad-

d€§ine göre bu yerlerdeki parseller idarcIerin oluru ile ıerkin edilerck kunu
parselleri üzerinde oluşturulan yeşil ve benzeri alanlarla yaraülan kent rantIan

imar planlannda yapı yerleri olarak diizenlenen ve özol mülkiyetle kalan par-

selleıe aktanlınaktadır.

İrnar yasasının 15 ve 16. maddclcrdc g(İe arsa üretrD€ yoluna yapılan ıcknik
ve hüüi yanlışlıklar sonucu ortaya ç*an sorunlara da değinmek istiyoruz.

Aısa iiretiminde ayrına yoluna seçen idarcler ve ne yazık ki bir çok meslek-

taşlrnız, imtr yasasmın ls.,maddcsindc be|irtilcn "İmaı Pars€|e§yon Plaıx ta-

mamlanmış olan yerlcrde de yapılacak ifraz veya t€vhidin bu planlara uygun

olrnası şartür." fıkrasını, parselesyon planı tannrnlanmamş vcya yok, öyle isc
zorunlu rcrkinlerdcn soma kadastral parselden imaı adası içinde kalan yerleri

dilediğim gibi imar parsellerine aynlabilfuim; İmar adası kapsaınındaki diğer

kada§taı parsellğ beni ilgileıdirrnez diye anlamaktaürlar.

3030 Sayıh Kanun kapsaınr dışında kalan Belediyeler Tip İmar Yönenrıeliğin
"par§eıesyon Planr". iffaz-tcYhid ve isüsnalar başlıkİ 19. maddesinden l. ben-

dindeki: 'İler türlü imar ada§ında, Parselesyon planı yapı|ınadan bu adadaki
parsellerdc ifraz teyhid yapılarnaz." kesin hükmünü de çoğunlukla uygulamak-

tadırlar. Bu hükiim özclikle uygulanrnası isteğinde & Kada§tso Müdürlük]e-

rinin imar adasındaki diğer mülkiyet bilgilerini vermediklerini belirtilmektedir.

Burada ortaya koyınak istediğimiz sorun şudur: Eğer bir irnar ada§ının par§e-

lesyon planlannı d0zenleıneden, o adada ayırma ve birleştirme işlemine gider-

sçk, işleın görcn kadast-al parselin dışındaki paısellerde imar planlannı veya
imar yönctneliği hükiimlerine göı€ imar paı§cıi oluşİrnıyacak boyut ve kc
numda ,yerler kalabilcccktir. Bu yerlerc müstakil yapt yapılrna olanağı ola-
ııadığı için de ya yıllarca boş kalıp kenttc görüntü ve çevre kiıliliğine neden
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olacak (yani çöplük olacak) ya da kornşu imar parseline yok pahasına sağIrna
zorunluluğu doğacaktır. Ayırrna yönt€mi ile ilk işlem yapfuan mülkiyetin
yaranna, sonraya kalan mülkiyetin zararına bb durum yaıatrtacaktır.@k 5 deki
şekle bakınız)

Aymna-birleştiıme konusunda yoldan . ihdaslara da değinmek istiyoruz.
Özellikle eski kent dokusunda yerleşik alaıılardaki kadastıal yot imaı planında
yapı adası içinde kalmış ise imar planına gör§ bu kadastal yolu ihdas edip
hemen komşu parsele veya parsellere biıleştinne yoluna gidildiğini uygulama-
da sıl<ça ıastlamaktayz. Oysa ihdas edilecek kada§hal yot, iınar planında
değerlendiıiJrnemiş olsa da biıçok eski kadastral paıseldeki evlere, işyerlerine
geçişi sağlayan bir konumda otabilınektedif. Bu paıselter ylllaf önc€ oluşup
yapılaşnğı için mevcut binalara imar planına uygun yeni girişler
oluşturulrnadıkça bu ür kadash-al yollan ihdas edip bitişik parsellerlc
birleştirerek iınaı uygulaması yapmak ayrnna-birleştirme yönteminin ada
bazında incelenmcden yapıJan uygulamasının biı olumsuz şonucunu daha oıta-
ya ko}maktadr.

Yukanda açıklamaya,çalıştığırruz dururnlaI bir çok hukuki ve sosyal sorunlan
da beraberinde getirmektedir.

22. 
^RAzi 

YE ARSA DÜZENLEMELERi
Arsa düzenlemcleri konusunda teknik ye hukuki §orunlar iç içe olduğu için
teknik ve hukuki sorunlan ayrrma, iki ayn başIık altrnda toplama yoluna git-
medik.

3194 Sayılı İinaı Yasasının mevcut 18. maddesi uyannca yapılacak arazi ve
arsa diizenlemeleriıdeki iş akış şemasrnı Fethiye uygularna ömeklerine göre
düzenledik. (İş akış şeması ek:6 ve 7 ye bakrnü)

22.ı. IIYGULAMA iMAR PLANIMN ONANMIş vE YÜRÜRLÜĞE
KONMUŞ OLMAS| KOŞULU

İmar Yasasınrn 18. maddesine göre arsa düzenleme işlemlerine
başlayabilmemiz için bölgenin uygulama imar planlaının onanfiı!ş ve
yiirüİlüğe konınuş olması geIekmektedt. Bu nokta bizce çok önemlidt.
çğnkü; Belediye ve mücavir alan sınulan içinde belediyeler dü§ında, vatilik
(İl İdare Kurullan); Özel çeıre koruma bölgelerinĞ Çewe Bakanlığı Özel
Çevre Koruma Kurıırnu Başkanlrğı (Ç.B.Ö.Ç.K.K.B); Başkanının onayı ile
geçici otarak Bayındırlrk ve İskan Bakanlığına (B.İ.B) aktarılan ye&il€ıe daya-
naıak B.İ.B. uygulaına imaı planı yapmaktadırlar. Plan asılıpilan edi|ınekte ve
kesinleştiriıip yiirürlüğe korırnaktadır. Ancak uygulamada, imar planlanna itiraz
eden kişiterin İdari Mahkemeye başvurmalan söz konusu olmaktadır. Bu dava
sonuçları beklenıneden planın uygulaınaya konması vcya korıınaınası karşmğa



çlkan ilk önenli sorun ve solu olrnaktadf. Çünkü küçiik bir plal değişikliği

uygulamanın bütiin sonuçlannl etkilemektedir.

Aynca uygulamanın asi dayanağı olan imar planının idari yalgı yoluyla ipta-

ti, yapıtan aısa düzenleme işlerrılerinin geçersiztiğini de birlikt€ getirmektedir,

Bu nedenle düzenleme alanının onaylı l/l000 ölçekli uygulama imar planının

bulunmasrnı yetelli görmek yetrnemektedil. Uygularna bölgesinde en azlndan

i<lari dava süresini beklemck, dava açılmış ise bu davaları dcğerlendiımck ge-

ıekmektediı.

2J2. BEş YILLIK iMAR PROGRAMIND^ Ö\CF.LiK

18. Madde uygulama yönetmeliğinin 5. maddcsinde b€lirtildiği üzcre aısa

düzenlemelerine Belediyeler 5 yılhk imar proğamlarında öncelik tanımak zo-

rundadırlar. Uygulıırnaları da bcş yıllık imar proğramlarını esas alarak yap

malrdırlaı.

223. KooRDiNAT SiSTEMi SORUNU

Türkiye'de kada§ğo ve halihazır haritalff, farklı yöntem ve koo,dinat siste-

miyle üreülrniştir. Bu nedenle arsa düZenlemede ilk teknik sorun olarak

ka.rşımıza koordinat sistemi ç*maktadf.

18. Madde uygulama yönetrneliğinde (Madde:26) uygulama paftalannıü yani

parselasyon planlannın imaI koodinat Sisteminde açı]ması öngörüknekted ,

Büytik ölçekli haritalal yapım yönetmeliğinde ise ülke pafta k lümü Sistemin-

de olnası hükmü getirilmiştil. Sı4ad.:236)

Fethiye ömeğini alüsak; Günlükbaşı belediyesi, Fethiye belediyesi ile

birleştirilmiş; Pattangıç köyü Fethiye belediyesinin mahallesi olrnuştur,

Günlükbaşı ve Patlangıç köylerinin kadastro paftalan graflktiİ.

Şehir kadastrosu ve imar koordinat Şistemi ise aynıdır. LEtap imar planı şehir

kadasfrosu paftalanyla bir kısrrn Patlangıç grafik paftalarını kap§arnaktadf, 1,

2. ve 3 nolu arazi aısa düzenlemelerinde imar-kadastro koordinat şistemininde

parselasyon planları ürettik.

Ç.B.Ö.Ç.K.K.B. İmar planı altliklannı Harita Genel Komutanlrğına yaptudı,

Bu nedenle lI Etap ve Patlangıç uygulama irnar planları memleket siştcminde

üretitdi.4-12. düZenleme bötgeterinin parselasyon planlannı da memleket nfuen-

gi ağı kmrdinat sisteİnine göIe üIettik.

Şirndi Ç.B.Ö.Ç.K.K.B.M.'IığI l-Etap imar planı revizyonlaıını memleket sist€-

mindeki halihazır aldıktaıa çizdirmektediİ.

Sonuç olarak koordinat kaıgaşasrnrn önüne geçilememiştir. Sorun geçmişteki

farklı yöntem ve kooldinat sistenılerinde harita üretilmesinden Ye yönetmelik-

terin çelişkisinden kaynaklanmaktadıI.

258



Bclirtilen ncdenlcıdcn ötürü arazi ve arsa düzenlemelcrinc ilişkin ktxııdinat
sisteminin beliılenmesi; Kadastro ilc billikte tüm sonuçlıırının iyi dcğcrlcndiril-
mcsi ve kalıcı bi-r sistemin seçilmesi, kaışımrza çıkan en önemli ıcknik soruıı
olmaktadr. Çüntü parsclasyon planlıuırun geleceği bu yırunun katıcı
çöZümüne hağlt o|rna}iıadır.

2.2.4. TAPU KAY|TLARINDA BELiRTME YAPlt-MASr AYIRMA
BiR!-EşTİRME işLEMLERiNİN DıJ-RDURUı.MAsr

PLAN YAPIMCISI KURUMA BİLGi YERiLMIıSi
l8. Maddc Uygulama Yönetnc|iğinin 29. maddesiyie:

"Düzenleme alanına tamamen veya kısmen giren bütün parscllcri sicit|erinde,
bunların düzenlemcyc tabi olduğuna dair gcrekli belir§nc yapıldıktan sonra, il-
gili idarece hcr türlü iıiaz ve tevhidlerc izin vcrilmez.'' hükmü gctirilmiştir.
Bu nedenlc Tapu Sicil ve Kada§tro Müdürlüklerinc bu yönde yazılı bitdiıimdc
bulunulması da gerckmcktedir. Ayrıca plan yapırn yetkisi Bclediycde dcğil is€,
uygultırnanın plan yapım yetkisi olan kuruluşa bildirilcrek, bu alanda plan
değişikliğinin önlcnmesi zorunludur.

22l.. HALiIj.AzlR HARiTALARIN KADASTRAL İNCELiKTE ÖıçÜı-
MD,si vE çiziMi

Arsa düzenlemelcıindc binalaı, kapı giıişteri, penceıe, balkon ve merdivcn du-
rurnlan ölçü krokilcrindc açıkca gösterifeıek ölçmed€n, mevcuı duvarlar ve
kullanımlar sağl ih biçimde belirlenmeden parselasyon planlannın amacına
uygun vc komşular aıasında sorun çdorınayacak biçimdc düzcnlcnmesi
müI*ün olmayacaktlr. Aynça imar planında korunması gerekli yapılara koor-
dinat velerek imar adalarının aplikasyon krokilerinin düzenlenmcsincle vc yol
genişlik]crinin irdelcnmcsinde binalara ilişkin kesin ölçülerle işe başlamanın
yaıarları gözden uzak tutulmamalıdu.

Bu nedcnlc Fethiyc uygulamalarında halihazıı harita revizyonuna giditnıemiş;
Uygularna kilgesinin halihazu haritalan yeniden ve kadastal incclikte
ölçtiirülüP çizdirilmiştif. Tüm bina köşelerinin koordinatlan hesaplatılrnıştıİ.

22.6.UYGULAMA HARiTALARININ IIALiHAZIR ALTLIKLARA
çizİMi

Uygulama haritaları hem kadastro bilgilerini hem imar ve hem de arazi bilgi-
lerini içeren paftalardır. Bu nedenle uygulama paftalanna girdi olacak bilgile-
rin hiç cksiksiz oınasl ve arsa düZenıcme işlemlerinde tüm bu bilgilerin hiç
eksiksiz o|nası vc arsa düzenlemc işlemlerinde tüm bu bilgilerin tck tek göz
önünde tufularak dcğcrlcndirilmesi gereknektedir. Bizce günümüzdc gelişen
teknoloji ile haritalan üretrnek giderek kolaylaşlrkcn; haritalara bilgi girdiIeri-
ninin sağlanması ve haritalardaki bilgilerdeı yaraılanarak yeni projcler, plan-
lar, kmarlar üretilmesi çok daha önemli ve karınaşıt hale gelmektcdir.
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Ana düzenleınc işlcmi, bir kadasğo işlemindq, bif taşınmazın hakkrnda karar

hlikmedcn mahkeme işlemindcn daha aza öncmji dcğildn, Bu nedenle uygula-

mı paftalanna, kadastral bilgilcrin, inar bilgilerinin ve arazi bilgilcrinin

aktan'lınası yanrnda yardımcı paftalaıa da üretileıek uygulama her ıiirlü bilgi

ve belge ilc destcklenmeli; Arsa düzenleme işleıninin niteliğinin arlİınlması

aınaçlanmaktadf.

Biz Feüiye uygulaınalannda bu ncdenle, bina bilgi paftalan, üretürdik, Bu

paftalarda tiim binalar numaralaranarak bina sahipleri listesi yapıldı, Aynca

uygulama bölgesinde 2gll3zqJ13(f, sayılı imar affına başvurusu yapı|ınrş

yŞlar 
"yr, 

rclnkle göstcrildi. Bina kalitelerinin kat adetlerinio bina bilgi paf-

Lİrrr" İşl"n ori g;ıekm€kt€dif. Hatta bir adım düa ileri gidilerek, ruhsadı

ruhsasız binalaı da bina bilgi paftalannda gösterilİn€lidir, Çünkü uygulaİnada

korunacak, korunınası gerckli binalarda nitelikten önce ruhsat aranrnası bizce

yasal zorunluluk olduğu kadar, gelecekte kişilerin ruh§atsız yaPr yapmalnını

engelleycn olıınlu bir değerlendirme kiteri olacaktlr,

Mülkiyet biıgilğrinin de bina bilgi paftatarna §lenmcsininin .biİyük 
yaraılar

getlreccgine inanmaktayız. Ömeğin kamulaştınna planlan, 
_ 

hala §levlcrini
İtirallruyor ise, bunların korunması zorunludur, Çünkii kamulaştımn planı da

uyulması, uygulaınası gerekJi biı plandır. Uygulaına iınar planlannda kamu-

laştırrna planlan esas ünrnaiıuş ise, imar adalarınrn uvcullna haıitalanna

çızııninde bunlann gdz önünde tuirlması gerckırektedir, D,SJ, kanallannda

oHugu giUl. Aynca hisse[ paıselasyonlara ilişkin planlarnı bulunrnasında ve

Ulgİ puİnal*na ç2ilmcsinde yarar vardır. Çünkü, 3290 sayılr yasanın 15,

maddesi ile 298l sayılı ya§aya ek maddc ldc:

"İmar plaıu olan yerleıde, 9.5.1935 tarih ve 3194 sayılı İmar Kanunun

l8.maddcsi gereğince arsa ve arazi düzcnlernelerinde, binalı veya binasrz arsa

vcarazilertbukanundanönceöz€ıpaıselasyonadayalıvcyahissekarşılığı
sato alınan yerler dlkkate alınarak, müstakil, hisseli paıselleri veya üzeriıde

yapılacak binalann dairc miktaılan gözönünde bulundgrulafak kat mülkiyeti

e.a"rnu gtıo" aısa paylannı sahiplai adlanna r§scn tescil €ttimıcyc valilü
veya Belediyeler yc*iridir." hükmü getirilmiştL,

Aynca kamulr§ffma yasasının 12 ına<tdcsin& de yaı ülcşilrniş hi$§enin ka-

-uıaşt rıın r, 
-ııtınntı 

getiriıııiştiı. Bu ncdeııtc hisseli parscllcıe ait iilğşimin

," Ozcl paıscl"syon pİanlarının önemi" müstakit parscllerdcn fırklı değldir,

Bunun dcgcrıenoiriımesi de bilgi paftasına §le ne§i ile niimkün olraktu,

sit kararıüı olan aaşınmaztaİ da bilgi paftalannda gi'sterilneüdir, Çünkiı bu

taşrnmazlan kapsayan inar adalarının prselasyon planlannın Kü]ttir ve Tabiat

Varlritannı Koruma Kurulu'nun onayından geçme§i geığkrncktedir, Bunlar

işlğmin baştangrcıoda ct riıtüp iş akışr buna görc progıaınlanmalı vc onay-

laulması ununıImamü«lıı.
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Düzenleme bölgesinde kat mülkiyeti ve kal irtifakı kuru|muş parse|ler, Hazinc,
İl Özel İdarcsi, Belediye ve diğeı kamu kuruluşlan adına tğscilli parseller ta-
pudan çıkanlarak liste edilıneli ve bilgi paftalanna işlenrnelidir.

Aynca kilge icinde ayırrna-terk işlemi sonucu evvelce oluşmuş imar ada|an
tescil edilmiş oljinal ölçüle.i ile uygulama pıftalarına aktan|rnalı; bu adalar
için aplikasvon ölçülcri oluşturulınamalı; tescilli ölçülcri korunmalıdır. Ancak
yo| gcniş|iklcri kontol edilmclidir

Bilgi paftaları olarak halihazır haıita altlıklarına kadastro bilgileri aktanLrnış
uygulama haıitalan ozalitlerinin kullanılması yeterli olmaktadır.

22.?. DüZENLEME SINıRJNIN GEçiRiLMEsi lT KESİNLEşTiRiL-
Mı]sİ

18. inci Madde Uygulama Yönetmeliğinin 5.6 ve 7. nci Maddelerindc dü-
zenlcme sahalanntn tcsbiti ve düzenlenıc sınırının geçirilmesi konulan net
biçimde ortaya konmuştur. Ancak Fcthiyc uygulaınalannda özellikle 4 Nolu
Çalış b<ilgesinde bazı parsel sahiplcrinin avukatlan, yapılaşmış yerleşim
kilgelirindc, turizm alanlannda l8. inci maddenin uygulanamayacağını ilcıi
sürmüşlerdiI.

Bizcc İmaı Yasasının 18. inci madde uygulamasının tek koşulu yasa maddcsi-
nin girişinde açtkca belirtilmiştir. Bu koşul da diizenlemesi yapılacak arazi ve
arsalann imaı hududu içinde bulunmasıdır.

Düz-enlemc sınınnın geçirilmesi konusunda mes|ckıışlanmrz arasından farklı
görüşlcrin ileri sürüldüğü özel biı durumu gündeırıe getirmek istiyoruz.

İmar p|anında belirlenen kıyı-kcnar çizgisinin deniz tarafııda yani kıyı<la
kalan bir paıselin uyguIama sının içinc alınıp alınrnaması konusunda görüş
birliği sağlanmamaktadu. Birinçi görüş, düzenleme sınırının kıyl-kcnar
çizgisindcn geçirilrnesi,panelin kıyıda kalan kısmının düzcnlemcye dahil edil-
memcsidir. Ikinci görüş ise parselin kıyıda kalan kesimi dahil tamiıınıntn
düzcnlcmeyc alınmasıdır.

Biz ikinci görüşü savuıımaktayız. Bayındırlık İskan Bakan|ığı'nın 05.07.i987
tarih ve B-0l-GnMd"/l l0 Sayılı ge nclgcsinde; kıyılarda Mcdcni Kanununun
64l.Maddcsi csas|arın4 öncelikle uyulacağı. kıyı vc sahil şeritlerindcn yaraılan-
mada önccliklc kamu yarannrn gözetileccği vc kıyı-kenar çizgisinin tanımı
içindc kalıın yerlerde mülkiyet yönünden ıüsi ispat edilrnedikçe kamu|aştlrma
yapılıncaya kadar mülkiyet hakiının saklı olduğu belirtilmektcdir. İmır
planınd,*i sahil şeridinde kalan mülkiyetlçr nasıl imar planına göIe uygulama
görüp, p|an uyannca düzenleniyor ise, kıyıda ka|an parsellerin dc imar planı
uyannca düzcnlenmeye alınması, p|anın bir bütün olarak uygulanması geıck-
mektcdir, düşünccsindeyiZ.
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Bunu söylerken düzenlemeye dahil edilmesini örıerdiğimiz parsclin bulunduğu

kıyı kesimi, İmar planında "Plaj" olarak göstcritıniştt. Yani, İmar planı kap

samındadrr. (İmar planı ömcği Ek: 8'e bakınız)

t8.inci madde uygulama yönetmeliğindc, dü7.enleme sınlnnın "yeşil alan ve

genel otopaık alanlannın dqz.cnleme sınırının" yeşil alan ve gcnel otopark

alanlannın düzenleme ortaklık payı oranı ve uygulamaya alınan parsel sınrnna

göfc uygun yerindcn geçtileceği.

(U.Y.M:6); "Düzenleme ile iskana açılacak sahanın İmar planı ile getirilmiş,

paık, otopaık, yeşilsaha vc umurni hizmet alanlannın sağlanması için bu alan-

ların, düzenlemeye giren parsellcrdcn dengeli olarak ahnacak, düzcnlcıne or-

taklık payı ile karşılanmasına dikliat edilir." hükümleri getifilmiştir. (U,Y,M:7)

Aynca "DüZenleme stnlnntn hcrhangi bir panieli iki veya daha fazla pıırçaya

kilmcsi halinde; sınr, bu paıçalardan düzenlcme sahası dışında kaliuı bışka

biı İmar adasına girrneycnleri varsa bunları da içine alacak şekilde gcçirilir"'

(U.Y.M: 6) şeklinde belirtne yapılnıştır.

Bu nc<lcnlcrle, düzenleme sınırırın gcçirilmesiııi önce "Yaklaş* bir sınıı'' ola-

ıı* a|gılamamız gefekmektedir. Çünkü uygulama haritaları hazrlınıp; yuni ka-

dastral sınırların çizimi yapılıp, İmiıı adalan korunacak bina veya bcnzcri du-

rumlar gözönünde tutulup kcsinleştirilmcdcn; geçici dop hesabı yapılıp. dop

yüz<tcsi görülmcden düzenlcme sınırlnın kesinleştirilmesi sözktııusu olma-

malıdır görüşündeyiz.

Bunu belirtmemizin nedcni ise, uygulıunada idari yargıya başruran kişilcıin

avukatlınntn, yükleniciyc ihale cdilcn yerin hcktarını tıçliıtcı Encimcn

karanndaki "yaklaşık" hcktır alanda deyiminden gidcrck ı.iop hcsabının

yaklaşık hcktara göre yapılamayacağını sağlamasıdır.

Elbette,,dop yaklaşık hektala görc hesaplanmaz. Ancak :ırsa düzcn|cnrclcrinde

işin bElangıcında düzenleme sınırı kcsirüeştiriicmcz.

228. iHDASLAR

Arsa düzenlcme ılannda ihdas edilmcsi, gertken ycrlerin bilgi piıftılarında txı-

yanaıak belirlenmesinde. Bclcdiyc vc Hazine adına yapılması gcrekli ihdas-

ların mülkiyeti açıstndan da titizlik göstcrilrnesindc yarar vardır.

Fethiyc uygultunalannda itirazcı pancl avukatlan Maliye Hazincsini harckcte

geçirircrck ihıiaslara ilişkin bilgiIe dc istcmişlerdir. Maliyc Hazincsinin iti-

razını sağlamışlardrr. Biz konuırrın cn incc detayına varıncaya dcğin tiı,ıceden

düşüİmüş ve ihdas|ann öncclikIc Ka<lıstr<) MüdüIlüğünce kı)ntrdrı koşulunu

siizleşme ve şarmamcleıc koymuştuk. Fcthiyc iimcğindc, d()p hcsiıbından iince

ihdaŞlar, Kadastro ryrüdürlüğü tarnfnrdan ayııına çaplın ile birliktc kırntı,tıl cdi-

lip, imzalanıuak kcsinleştirilmcktcdir.
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Bizcc, arsa düzenlemeIerinde bu yolu izlemek, yüklenicinin çok daha tiaiz

çahşmasını da getirec€ktir. Çünkü en küçük alan yazım hatasının doP'un
değişmesini getireceğini bilen uygulamacı alan girdi bilgilerini zorunlu olarak
kontrol etmiş olacakur.

22.9. DoP HESABI vE DAĞITIM içiN ÖN RAPOR

Biz teknik elemanlar ve özellikle HaIita-Kada§tro Mühendisleri daha çok arazi
vc büroda t€knik işl€r yaplığırnz için, bize rapor yazmak biraz yİk ve de

önernsiz gelir. Ömeğin; nüfuşu milyonu aşan büyük biı kentin, ha.ritasrnı

yapanz, ancak, harita cildinin ilk saü{asına koyacağrmız raporu, çoğu za[üın
ya eksik btıakrız ya da krsaca geçiştirmeyi yeğleriz. Oysa arsa
düzcnlemelerinde, karşılaşılan her sorunun veya işlcmc elkisi olacak her
öncm|i bilginin not edilmesi ve sonunda bu notlann bilgi paftalanna
aktanlanlarla birlilıc bir raporla idareye ilcti|_rnesi, idarenin alacaİd karafların
tcknik ve hukuki dayanaklannın derlencn bilgi ve bclgclcrc te mcllendiriImesi
gcrckmektcdir.

Örncğin; Hazine adına kayıtlı biı ilkokul yeri var. Bu parselin geldisi kamu-
laştırma İmar adası içindc bu parscl aynen korunuyrır, krsmen İmar arasr

d!ş!na taşıyoI veya imar iıdasında küçük bu pancli doP hesabında na§ıl
değerlcndireceğiz? Bu parsclin geldisi, senetsiz-den Maliye Hazinesi adüna tes-

cilli işc nasıl dcğcrlendircccğiz. Ömeğin; dop düşecck miyiz düşmeyecek
miyiz? Niçin?

Kamulaştrrna planlafl, Kadastro Haıitıları, arazideki konumu ile uyuşmuyor
isc zemindcki kullanımr mı csa^s alacağız? Kadasnodalıi tcscilli konumunumu?
Nedcn? ve irnar planı ile uyuşumunu nasıl sağlayacağız.

Belediye daha önce yol kamulaştırmlş, ancak paısel tapudan terkin edilmemiş.
Kamulaştııılan paısel halen imar yolunda kalıyor. Kamulaştırılan paısel ka-

mulaştıma amacının dışında kullanıIamayacağına göre bu pa$el doğudan
yola terk edilmesi gereken p:ırsel olduğu için, bu pascli Encümen karan ile
terk mi edeceğiz? Yoksa daizenlemeye dahil cdip, DoP düştükt€n Sonra kalan
krsmının İmar'a tahsis mi cdeccğiz?

Ömekle<tiğimiz konular vc benzeri bir çok durumlar ön rapoıda
açıi<lanmalıdır. Bu rapoı biz,ce işin €n önernli yantdtr. Aıazi düzenlemesinin
icmcl taşıdır.

22.t0. DAĞITIM iLKE!.ERiNİN ENcÜMRNCE BEr-iRLENMESİ

l8. Madde uygulama yönetmeliğinin 8p ve l0 uncu maddelerindc imar par-
scllerinin oıuşturulması ve dağıtnrndaki csaslar bilirlenmiştiI. 8. maddenin
l.vc I0. maddenin (b) b€ndinde imar vc kada§tro parscli üzerinde inşa edil-
miş ve düzenlemc srraslnda, plan ve mcvzuata göre muhafazasında mahzur
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bulunmayan bir yapının, bir imar parselinin içinde bııakılabileceği bclirtil-
miştiİ.

8. maddenin §on fıkrasında:

"Bu gibi yapıların bulunduğu parsellerin, yol meydan otopa* ve yeşil saha

gibi yerlere giren krsunlan ile bitişiğinde düzgün imaİ pafseli teşkil etİnek
için bahçelerinden geıekIi miktaı ifIaz edilerek düzenlerne onakl* payı olarak
alınır. Almacak miktar düzenleme ortaklık payından fazla ise kamulaştırma ile
alınabiliı." hükmü;

lO.maddenin (c) bendinde Ğ:

"Düzenlemeyc tabi futulan parselin zemin durumu ve üzerindcki yapının

özelliği itiban ile düzenlemc ortaklrk payının alınamadığı halleıde, ilgiIisinin
muvafakatı ile düzenleme ortaklık payı miktarı bedele dönüştürütebiliİ.

Düzenlemeye tabi tutulması gerektiği haldc imar kanununun l8. maddesi
hükmünün ıatbiki müırıkün olmayan hallcrdc, müstakil inşaaia elverişli olan

kadastro parsellerine plana göre inşaat ruhsatı verilirken dc yukandaki hüküm
uygulanır" koşullan getirilmiştt.

Bugüne değin Belediyelerimizin çoğu arsa düzenlemelerini ı8. maddeye göre

yapmad*lan için, ayırma vc teık yönt€mi ile oluşmuş parscllcrin yapılaşmış

olanlarından,8. maddeyi uygu|a$ak heıbir parselden imar planındaki konumu-
na göIe ayn dop düşülerek işleme dahil cdilecek; ancak, bu doplaıın hiçbiri
düzenleme sahasınln gene| dopunu aşmayacakl aşaİsa, kamulaştırma yapılması
gerekecektir. Böylece aynt düzenleme sahasında farklr dop uygulanmış ola-
caktu. Bizçe bu durum Anayasarun eşitlik ilkesine aykındır. Bu nedenle Fet-
hiye uygulamalannda biz özellikle kat mülkiyeti ve kat irtifa&r kurulmuş
(yap aşmış) pa6el sahiplerine dopun bedcle dönüştiiıülebileceği bildiriminde
bulunduk. Muvafakat edenler için bedele dönüştürme karan aldık. Bcdele
dö[üştürmeyi muvafat etıneyen ve diğer yapılara ilişkin parscllcrden eski tcık
yüzdelerini dop yüzdesine tarrıamlayan fark kadaı düzcnlcme ortaklık payı

düşcrek imara tahsis yaptık.

Burada özellikle belirünemiz gereken şudur: l8. Maddcyi uygulamayan bclcdi-
yeler, hiç olmayan ayırma-birleştirme ve ruhsat verme işlemİeri sırasında be-

delsiz terki % 35 duzeflleme ortakhk paylnl tamamlayan fark kadar

düzenlem€ ortaklık payı miktannı bcdele dönaiştürmclidiller ki, ilerideki uygu-

lamalarda belirttiğimiz eşiısizlik durumu ortaya çıkmasın veya eşitliği
sağlamak için dop düşülcr€k binalı pars:llerin hisselendirilmcsi söz konusu

olnasrn.

Yukarıda bclirttiğimiz durumlardan ayn. Haııine. Belcdiyc. İt Özcl İdarcsine

ait hangi parsellerden imar planındaki durumu ve ediniminc göre dop vcya
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kısmi dop düşülınesi geıcktiğ Belediyeye ait İınara tahsis miktartannın binalı
İrnar parselleriııdc hisselendirilerck, kişiler arasındaki birçok sorunu çözncyeyönelik dağıtıİn ilkcleri; önraPordaki dururnlar gözönündc tutularak Encürııence
belirlbnmelidir. Daha sonıa Encümen ve yaPmcı arasında doP hesabı ve
dağıtm ilkcleri konusunda faıklı göriişler gkarak işlemin geriye dönüşü oLna-
malıdır.

22.ı I.PARSELASYON PLAI\ıLARIM N ASILIP
KESİNLEşTiRiLME§İ

iı-ax roirı,ınsi vı
Parsela.ııyon planlannın incelenip Enciimencc onaylanmasından sonra 30 gün
asılarak ilan ediknesi; (İ.YMad.l9; U.Yön.Mad.39) Aynca mutad vasıtalarla
askr ilanının duyurulması gerekmektedir.

Askı ilan süresi içindeki itirazlar; yükIenici vc Encümenc danışmanlık yapan
Haı. Kad. Mühendisi tarafından incetcnip rcnuç İmar Müdürlüğü 8örüşü ola_
ıak Encümene sunulrnuş; Encürnencc sorulan sorular parselasyon planlan ve
dağlhm cetvclleri üzerinde Encümen üyelerine aç*lanarak cevaplandırıldıktan
sonra Encümence karara bağlanrnştr.

Parselasyon planlannda ve dağıttm cetvellcrinde, Encümence uygun görülen
düzeltme ve değişiklikleı yapılarak tckrar 30 gün askıya ç*afllmıştır. İmar
Yasasının 19. Maddesiıde b€Iirtilen ..tashih edilecek ptanlar hakkında da bu
hüküm uygulanf." koşulu yerine getirilrniştir.

ikinci askı aşamasında parselasyon planlan sadece değ§ikrik yapılan adalaı
b€lirtilerek asılmrştır. Bu askı siiresi içinde yapılan itirazlar da Encümen
kaıanna bağ|and*tan soffa, parselasyon planlannırı kesirüeştirilmesine vc tes-
ciline yönclik son karar alınarak işlenıli evraklaı Kadastro ve Tapu Sicil
Müdürlüklerine gönderiLrniştir.

Fethiye uygulamalannda, itiraz konusunda kaışıIaşhğ[Dız en tipik sorun, 4
Nolu Çalış bölgesindc olmuştur. ilk askıda ilan sürtsi dolmadan Beledivemize
itiraz ycrinc İdari yargıyo başvurularıık yürüEneyi durdurma yoluna gidiİınişıir.

Önce Bclediyemizden parselasyon Planlan dağıbm cetvelleri, dop hesabı ve
parsclasyon planlannın onaylanıp asılmasına ilişkin Encümen Kiıran ömek|cri
istenmiştir. Konunun idari yargıya götürülebileccği düşünüterck tiim bclgcler
üz-erinde arsa düzenleme işleminin kesinleşmediği ve askıda olduğu belirtmesi
yapılİnışhr. sonuç olafak, açıIan davalarda tüm yürütrneyi drırdunna istemlcri

İdari yargı tafafından ıed edilmiştir. (idari yargı karan örneği ek:9)

4. bölgcde ilginç biı durum daha yaşanıruştır. Parsclasyon planlarının birinde
incelemc yapaıken kıyı-kenar çizgisi ozalit üzcrinde göşt€ri]rniştir. Asıl planda,
kıyı-Kenaı çizgisi bulunmadığından Bclediycden ahnan örnek ile asılan planda
farkhlık olduğu, daha doğrusu parsclasyon planında tahrifat yapıldığı gcrekçc-
siyle mahkemece tespit işlenü yaptırılma noktastna dcğin gidilrniştir.
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Bu nedcnle, parselasyon planı işleminin heı aşamruında hiçbir hukuki boşluk

doğnraİrıası yönünd€ özcl bir özen göstcritrnc§i gcrcktiği uygulamalarda edin_

diğimiz deneylerle daha net bir şekilde ortaya çüimaktadrr,

22.t2. ENCÜMEN KARARLARI

İtiraz dilckçeleıini tek tip cncümen kaıanna bağlamali bizce uygun dcğildiı,

Bu nerienle Fethiye uygulamalannda her bir dilekçe tck tek incelcncrck

cncümcn kıırarlannda gcrckli ve yeterli açıklaınalar yaPılmıştır, Ancak, bu

yapılırkan aynt kadast al parscle ilişkin veya aynı imar adasındaki itirazların

lirıcştiıımesi billikte dcğcrtcndirilerek kaıara bağlanmasl ve değişikliklcrdc

tüm ilgilileline bildiri|rnesi ihnıal edilmemiştir.

Encümcn kararlannın detiıylı ve gerckçeli yazılmnsıırın bizce iki önemli yaraıı

varclır. Birinci yalaıı itiraz edeni aydınlat nak olduğu kadar, itirazcının

danıştığı kişileri de aydınlatrnasıdt.. İkinci yararı isc idari yargıya işlcmi nasıl

yaptİgı.n,zı, itiıazı nedcn red ettiğimizi rcsmi kararımız|a iyi aktarmı olanağı

yoru*os u" davacının ıii|ckçcsi ilc yargının yanlış biçimde yönlendirilrnesini

davanın başlangıcından cngcllcmesidir. (itiraz yüzdclcri; ret ve uy8un görülcn

cnçümen karar adetleri çizclgcde gösteri|rniştir. Ek:l0'a bakınız)

22.rJ.siT ALANLARINA GiREN PARSELr.ERiN PARSELASYoNl,ARl,
MN KÜLTÜR vI.] TABiAT VARLIKı,ARINI KORUI\IA KURU-

I,UNCA ONANMASI

2863 Sayılı Kültüı vc Tabiat Varlrklannı Koıuma Kanununun l5, maddcsinin

(c) bcndinde:

"Krrrunınası gerckli taşınmaz Kültiir ve Tabiat Vaulıklarının korunma alanları,

imar p|anında yola, otopıuka, yeşil sahaya rastllyolsa bunlaıın Belcdiyc'lcrcc;

... kamulaştınlması csasür" hükmü getiıilniştir.

Arsa düzen]cmelcrindc, imar planında yol, yeşi| alan vc benzeri yerlcrc rastla-

yan sit sınırları içindeki kcsimlcrin dc terkin cdilmesi gcrekmektcdir, Ancak

buı,ada ka§ılaşbğımız sorun, terkin edilmesi gercken yerdcki ve tapu

kütüğündc ']Eski Eseı" şerhi bulunan parsel vcya parsellerdeki bu şehrin yeni

tahsis edileceği imar parseline taşıntP taşınmaması sorunudur, Parselin

triştnacağı imar parsclinin oluştuğu altltğtn kİtüğündc önceden "eski 
_cscr"

şcrhi yoksa, eski eseı şerhiçin Kültü. ve Tabiat Var|ıklannı Koruma Kurulu

İaran ile kaldınlması gcrckiı. Çünkü "Eski Escf' şerhi parselin bulunduğu

ycrdcki eski eseri koıumak amacı1,Ia o paıselin kütüğünc işlcniı, Paıse|le bir-

İiktc aütlığındaki cski cser dc taşınamayacağına görc, şerhin parselin gittiği

imar parseüne taşınma.st yanlıştır. Çünkü Parselin taşınacağr yeni yer bclki sit

kiı|)sarru dışında bile oIabilcccktir.

Bu konuda K.T.V.K.K'luna kaı,ar aldırabilmek çok güç olmaktadıı, Fethiye 2

notu düzcrıleme bölgcsinde, karşılaşnğımız bir örnck olayda, Kurula konu, Be-
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|ediyc Başkanı ve danışman, taıafından 2 saati
anlattlıP, güçlükle olumlu karaı çıkanlabilıniştir.

aşkın bir sürcde ancak

Ayrıca sit alanlannda parsclasyon planlannın K.T.V.K.K.'nun onayı alınaıalı
tcscil cdilebileceği de unutulmamalıdır.

22.|4. T APU vE KADASTRo KoNTRoLr,^Rl SORUNU
Arsa düzenleme işIeminin olmazsa o|maz koşulunun. düzcn|€mc sınırı içinde
ka.lan tiim panel noktalannın cksiksiz bclirlenmesi, tescilli alanların tapu
kütüklcrinden doğru ve kontıollü alınması, bu alanlann Kadnstro paftatan ile
karşılaştrrı|ınası, ihdaslann eksi[siz hazırlınıp, alan kontrollarının yaptınlması
o|duğunu hepimiz biliyoruz. Bu nedenle Fcthiyc uygularnaIarında, düzenleme
işlcmlerinin en az 3 kademcde kadast o kontrolü sağlaru.nışb.. BunlaI:

- Birinci kademede, nircngi, poligon ve dönüşüm hesaPiaflnln kontrolü,

- İkinci kademede, kadastıal parsel sınırlanııın. alanlarının ayırma çaplannın,
ihdaslann, imaı adalırının rölcve ölçülclinin Ve alanlannın konğolü,

- Üçüncü kademede, pafse|asyon planlaıının tercil öncesi §on kontrolüdiir.

Yüklcnicilerden bazıIarı, üç kadcmedc yapılan kont-rılün zaman kaybı
olduğunu sözlü olarak dilc gctimrişlcrdir. Ancıüi, biz hcm işlcınin sağlıklı
yürümcsi açlsından. hem de Bclediyelcrin rc'scn yapt!ğı bu diizenlcmeIcı için
yapılın işlemin bir anlamda kabulü Kadast() ve Tapu Sicil Müdürlüklelincc
vapılıp, tescilinin ancak bu kabüldcn (kontoldcn) ıınn sağlanacağı için, Tapu
Sicil vc Kadastro M üdürlük leriniır de iş|cmc baştaıı katıllmınt sağlamak, so-
rumluluğu paylaşınak y<ılunun daha güvcnccli o|duğuna inanmi*tayız. Uygula-
mılardaki dcneyimlcrimiz bizi doğrulamaitadır.

-ı. ÖNERi!,ER

J.I. Kurumsa| ilişkiıerin (ie|iştirilmesi

Arsa diizenlemelerine ilişkin itlari işlemlcrin İası| yürütiildüğü ıx,la iarafindan
öıncklcri ilc Belcdiye'lcrc iletilmelidir.

Oda rncrkez ve Şube Tcmsilciliklerince vcya 3örcvltndi.ilccck oda üyelcri,
mcslcki denctim görcvlisiylc birlikte Belcdiyc Başkanlanna, İl Genc| Meclisi
ve Bclediye mec'is|erinin siyasi parti Gruplarına gidcrck konu yüz-yüzc
ilişkiIcr içiııde anlatılmalıdır.

Çevrc Den)eklerine, yerel gazctclere iınaı planları uygulanmaclın, sağlılılı biı
çevrcnin vc planlı bir kcntleşmenin oluştuıulamayacağı yazılı olaıak iletilmeli;
olumlu ömekler konusundaki habeılerle bu iletişim dcstek]enmeliılir.

Arsa vc arazi düzenlcmesinc ilk adımı atan Be|ediye'|ere oda ıJoğru<lan sahip
Çıkmalı; o kentteki tüm sivi| toplum öIgüt|eri vc TMMoB'o bağlı oda, Baro
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temsilciteri, üyeteri ile kurumsal ilişkiler kurarak, konu aydınlatılrnalı, Bekdi-

ye yöneticileri "rantçı çevreler" kaışısında yalnız blrakılmamalıdır,

Bayındırttk İskan Bakanlığı vc Çevrc Bakanlığı'nın aısa düzenlemelerine pııra-

sal yardım yapmalan için Türkiye Büyük Mill€t Meclisinde ve idafed€ dclitek

sağlama girişimleri, arayışlan sürekli ve yazılı biçimde sürdürülmelidif, Bu

konuda TMMOB, H.K.M. odası Belediye'lerin, İl Gene| Meclisilerinin aynı

gfişimıerde bulunmalannın cşgüdümünü üslenmelidir.

Belediye'ler İdari ve Mali özerkliğe kavuşuncaya değin İller Baniası Bel3di-

ye'lerin halihazrr haritalannı ve imar planlannı hibe olarak yaphğryaphrCığı

gibi özellikle küçük Belediye'Ierin arsa düzcnlcmelerini dc yaptıracak dunıma

getirilrneii<tiı. Bizce iller Bankası da mutlaka özerkleşürilmeli ve güçlendiril-

melidir. Siyasal İktidann merkezi otoritcsinin dcğil, yerel yönetimlcrin

yiinettiği ve denetlediği; arsa düzenlcmc]crine, alı yapı|ara, Pıoje-Tcknik

«tanışma hizmctleri veıcn, kredi ve kaynak sağlayan bir bilgi ve ihtisas ban-

kası konumuna ge tiri|rne tid ir.

32. Teknik Çalşmalann Bilgi Birikiminin Geliştirilmesi

Arazi ve arsa düZenlemc iştemlcri için bir tip sözleşmc ve özel şaitname

hazırlanıp çoğaltılrnalıdır. Biz Fethiye ömeğini geliştirmeyc çalışacağız, Bu ko-

nuda oda ilc ortak çalışma içine girebiliriz.

Oda, gündemi sadece arazi ve arsa düzenlemeteri oltın bir kurultay

düzenlemelidir. bu kurultay hazırhk]arı l yıI öncesinden bttşlatılmalı; kurultaya

bildiri sunacak bilim adarrı]arı, uzmanlar bakanlık'lann, Belediyc'lcrin,

yiiklenicilerin l8.madde uygulamalamında dency ve bilgi birikimi olan lcmsil-

cileri ile ilişkiler kuıulup, kendilerine en az 6 ay çahşma süresi tanınıpl ku-

rultaydan 3 ay önce bildirilerini oda'yı iletrneleıi sağlanmalı, Bu bildiriler

çoğaltılıp, ttiğer bildiıi sunanlara iletilerek farklı görüş vc önerilerde bulunan-

laıa e|eşürilerini kurultay öncesi teknik vc yasal dayanak|arıyla ortaya koyma

olanağı sağlanmalıdır.

Önerdiğirniz bu kurultayda idari yargının, şehir plancılaırı odasının kad(ılan

mutlaka sağ|anmalıdır.

18. maddc uygumalaıında kullanılan çizelgclctin de standartlaşhnlması çalış-

malan yapılrnalıdır. Bu günümüZde bir çok bilgisayar pıığrarnının da standart-

laştalmast anlaınına gclcccktir. Bu ncdcnlc konu gcçiktirilmcden, bir çok

ömekler derleniP karşllaştınlarak yapılmalıdır.

İdaıi Yaıgı Kararlaıı orla tarafindan izlenip derlemeleri; hcr an isteyen kişi ve

kuruluşların bitgisine sunulabilnıeli, uygulama yaptıkları bilinen Bclcdiyc'IeI

yaıgı kararlaıı açrsından önccdcn bilgilendirilmelidir Bu bi|gi akışınırı kaışıl*lı

olabilmesi için de Belediyc'lcr olumlu olumsuz sonuçlanyla tipik yargı kırıar-
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lannı odıya iletııclidirl€r. Sonuç olarak Haıita Kadastro Mühendislcri
odasında arsa düzenlcrncleri konusunda bir bilgi mcrkezi kurulmaladır.

Soöest çalışan Harita Kadasro Müheııdisleri dc a)mca örgütieffncli, Haİita_
KadastD §cktöriind€ki bu saunlarla pıofesyorıelcc ilgilenınc, yönlendiımc
dilzeyinde oda ile ğşgüdiirn içindc çalşınal4a kağlmalıd[.

33. HUKUKİ soRUItaLARIN ELE ALıNMASı vE çÖzÜM örvnnir,r-
Rİ GELişTİRiLIı,tEsİ

İınaı yasasının 18. rnaddesi vc uygulama yönctn€|iği yenidcn düzenlenmeliıfü.

Örneğin ilkokul, hastane ve bemcri yerlcr doP'tan kafş!_tanmalrdır. DoP
yüzdesi artrınlİnahüı. lE. ınaddeye girrc, dop'tan karşılanan ycrlerin .Cami
ve karakol 8ibi uml]mi hizıııodgrdgıı ve bu hizınctlerle ilgiİ tesislcrden başkı
maksallarla kullanılaınaz" hüknündcki, cani sdzcüğil ..Dini yapı' o|arak
dcğiştiri.IİDelidiİ. Laik cumhuriyct, inanç ve ibadet özgiirlüğü açısmdan Ana
Yasa ile çel§en bu yönctne|ik maddcsi ycnidcn dtizenlcııınelidİ. Bu
ön€rimizden, Cami'ye karşı olduğumuz anlaını çıkantınamatıdır.

lE. Madde uygulama yöneğİEliğinfuü ıı. maddcsind€ki:

"Ancak taşınmaz sahiplerinin tatepleri üzeriırc, mülga 6785-1605 sayılı irnar
kanununun 39. maddcsine gtirc daha önce ifraz cdilcrek tcscil edilcn prscller-
den düzenlcmcye dahiI edilenlerin. ilk paıselin ifrazından alınan fart oranınrı
% 35'e tamarnlayan fark kadar dİizenl€me ortattk payı ahnabilir''.

Hükmünde 3194 sayılı yasa uyatmca yapılan ifrazlardaki tcrtden sdz edilrne-
diği için farklı ycumlaıa gitncye çalışan uygulaınacıların tercddütlerini. gide_
r€cck şckilde bu maddc değiştirilınelidir.

Kıyı yasası değişitiiği, imar planlannı ve uygulamalrroı öğrudan e*ilcycı
bir yasadu.3830 sayılı yasa ile dcğiştirilen madde ile ilk 50 m. de yapı
yasağı g€tirlmiştiİ. oysa Fethiye uygulamalannda oıduğu gibi bir çok danÜa
cski kıyı yasasına görc düzenlcneı iınar plantan 18. maddc uygulaııahn
yapıIıp tcscil cdilıniştif. Yasa işlcr hale gelccck i§e özellikl€ 18. madde uygu-
lanıp kcsinlcşen imar adalrrrda plan ıtvizyonuyla lcıti gcrctcn ycrbrin ka-
mulaşnnlrnası için Dcvlct dzel bir yasa çıkanp yercl yl!ıetlıılcrc kaynalı ya-
rağnalı; ya da Bayındırlıl< vc İ§kan Bakantğ-Maliyc Batanlığı
kanıılaşnınalan doğrudan gelçıkıeştiİrn€tidirt€r. Bu gidcrlerin büyiık biı
ksınının da o biilgcdclri taşınınadada yafattlacak değeılerdcn tarşılanınası
yasa ilc dilzenbnrclidir.

18. Maddc uygulaınalannda ycni uygulama şkilterini dc göz önllnd€ tutan
yasa ve yönctnclü dcğişikıiği öncrilcri hazırlık çalışmalannı odaınız şimdideıl
başlağIıalıdır. Bu çüşmıları pmfcsyonele yürürncli; her değişiklik öııcri-
lerinin gerckçelerini ömck olaylarla açık|ayarak destcklernelidir. saygılanmzıa.
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Düzenle me

Bölge No

(eşif Bedeli
TL.

Artş Orını 1992 l. Yarıyıl
Fiah TL.

l. BÖLGE

2. BÖLGE

_]. BÖLGE

5. BÖLGE

6. BÖLGE

7. BÖLGE

8. BÖLGE

9. BÖLGE

l0. BÖLGE

ll. BÖLGE

ı7. BÖLGE

77.935.008

80.700.709

,7,7 
.493.9,1l

166.6|4.|76

|5|.424.988

3 ı0.095.6l6

|22;l8o.2,15

l32a28;l35

|21.269.3|9

346.352.9,7 4

5,1 .43l.|,15

6.84

6.84

6.84

1.90

1.90

1.90

1.90

1.90

1.90

1.90

|.43

533.075.455

5_5 ı.992.850

530.058.762

3 ı6566.934

287 .101 .4,17

589.18 ı .670

233.282.522

250.854.596

23o.4l | ;706

658.070.65l

82.126.580

GENEL TOPLAM 4.263.329.2o3

Ç|ZEL(;E: EK 3

Düzenleme
Bölge No

Keşif Bedeli
TL.

Art§ Or8nı

2ı. BOI{ıE

22. BoLaE

23. BÖLGE

24. BÖLGE

25. BÖL,GE

1.5

l*5

1.5

1.5

t.5

320.786.180

708.663.359

ffi2l4.w
2l8 2ı5.771

m8576.813

GENEL TOPLAM 2a96577 a3o

27l

çizELGE,: EK 4

192 1. Yanyıl
Flatı TL.

213.857.453

4,12.442239

426.8o9.938

145.490Jı4

139.||7.875
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EK:l1

l NoLU iŞ 2 NOLU iŞ 3 NOLU i§ 5 NOLU lş 6 NoLU iŞ 7 NoLU is 8 NoLU lŞ 9 NoLU lŞ l0 NoLU i§ ı t NoLU i§ l7 NoLU i§

18 MADDE IJYGULAMA

ALANI NosU l 2 ] 5 6
,7

8 9 10 l] 1,7

IHALE BEDELi 77,915.m8 80,700-709 17 -493 -9'71 l5!.:l24.988 3l0.095,6l6 lz2;7802,75 ]32o28.735 l21.269.3l9 346-352974 57.431.1?5

isİN sözLEŞME TARIHi l7,04.1990 l7.04.1990 l7,04-1990 |7,07.1990 l8.o7,199l l9.07.199] l8.0?,j99t l7,07,199l |1 I,7 -lsgl l6.07,199ı 28.o2.1992

isN TEsciL TARiHi l8.12.199] 09I] Ll992 ] 9.07.199l 06.05,1992 2|.o4-1992 25.o5.1992 24-o3.|992 02.06.1092 l5.04.1992 01.07,1992 21,08.I992
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BİLDİRiNİN TART!şMA§I

OTURUM BAŞKANI- Sayın Ülktı, bilmiyorum, teknik konulardaki sorunlar-
da mesajınız çok derin rni? Ben bir başka öneride bulunnıak istiyorum. NasıI
olsa bu basıiacak, siz metin verdiniz; Sayın Özer O|gun'u yaka|amışken, soru_
cevap biçiminde bir l0 dakika kuIlansak?... Ben, salondan gelecek sorulan
bekliyorum... Buyurun.

YUNUS, AKAY. Buradan konuşmak zorunda kaldığun için özür dilerim. Bu
18 nci madde uygulamalannda bizim idaremizi, yani Tapu Kadastro Genel
Müdürlüğünü de ilgilendiren bir başka konu daha onaya çıkıyor; belediyeleri
de ilgilendiriyor doğrudan doğuya.

Şimdi, l8 nci madde uygularnası yapılıyor. Yapılırken de, l9 ncu maddeye
göre ilan ediliyor, "kesinleşti" denilerek tc§cil için tapu idarelerine
gönderiliyor ve tescil ediliyor. Aradan biı müddet geçtikten sonra: dcvtler
olrnuş, biıtakım uygulaınalar olmuş ve neticede uygulamaya muttali olan va-
tandaş, "Ben bu uygulamayı yeni öğrcndim" diyerek İdare Mahkemesine <lava
açabiliyoı ve davaşı kabul ediliyor. Daha soua da vaıandaş haklt
görüldüğünde, uygulaına o parsel yönüyle ipıa| edildiğinde bu iptal tıim uygu_
lamayı etkiler hale geliyor.

l9 ncu maddede şöyle bir hüküm vaı: "ılan edilir ve i|anda itiraz olrnazsa
kesinleşir" diyor. Halbuki, mahkemeler bunu şöyte değerlendiriyor: ..Bu ilan
ilgilileıe . şahsen ıebliğ hükmündedir" demediği için, neticede vatandaşın uygu_
lamadan sonra işin her safhasında iüraz hakkı olduğu yönünde görüş belirte-
lek ve karaılan vermek suretiyle neticeyi olum§uz yönde etkiliyor. Hattabun-
dan daha değişik neticcler o|uyor...

OTURUM BAŞKANI- Sayın Akay özüI dileyeceğim, soruya gelirseniz iyi
olur; çünkü, bu konuda konuşmak isteyecck çok arkadaş var. Çok uygulama-
da bulundular. Sizin Sayın ongun'a ve Sayın Ülke'ye bir sorunuz var mr?
Onların bir somut uygulamaları vaI.

YUNUS AKAY- Hem soru, hem bir sorunu dilc getirme şeklinde bu konu-
yu dile getinnek istiyorum. Şimdi, böylc hir konuyla ilgili betediycler
karşıiaştı mr acaba, sayın Ongun böyIe bir konuyla karşılaştı mı? Yani, ke-
sinleşti dcdiği 18 uygulamasında, daha sonra biı yaJgı kararıyla ka§ılaştt rru?

Ardından, böyle bir yaıgı karanyla kaşıIaştı isc düzelğne yönünde ne yaPtr?
DüZeltmediyse, vatandaş konuyu adli yargıya götürdüğünde,adıi yargı da o
doğrultuda bir karaı veriıse bunun düzeltrne çaıesi nasıl olacak? Bunlar
düşünüldü mü? Teşekiür ederim.

Öztn oıÇuı- Değerli arkadElar, biz, Fethiye uygulamalannda gcrçckten
teknik açıdan büyük sorunlarla karşılaşmadık. Aslında, teknik açıdan büyük
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§oİunlanmrz var; ama, onu Kada§tro Müdiıdaığü, yaPınrcılafla birlikt€

çöz€bildik. Ancak, davalar konusunda, itaadar konusunda çok ilginç durum-

larla ü karşılaşt*. Bir örne.k vamek istiyoium: 4 numaralı uygulaııa

kilgern2in askı ilan sihesi içerisinde bir grııp arkadaş ytinlendiıildi ve belcdi-

y€yc doğrudan itiraz yerine, askı i|an süresi içrisinde idai yargıya

başvuruldu, yüriİtıreyi durdurrna talebinde bulunuldu. Ancü, öncc bizien ev-

raklar istcnirten, biz, aıtadaşların amactru lespit €trniştik. Verdiğimiz her bcl-

gcnin üzcrinc işlemin askı ilanında olduğıınu ve henüz kesinleşmcdiğini belir-

tcrek tasdik ettik vc 24 kadar yiıriitsn€yi dıırdunnaya ilişkin karar rcddedildi,

Daha soora, ilk uygulamalanmrzda birtaç davaınrz vaı, onlar çok az, üçü

diirdü geçmiyof. Şirndi davasındaıı vazgeçenler orğya ç*maya başladı, Bunun

ncdeni aç*. Eğcr konuyu iyi incelcmişseniz, iyi irdelcmişscniz ve encüınen

krarlanruzı tck dp karar şklinde değil, o itirazın bütiln oedenlerini de ieren
bir onciknen karffi olarak vcrip iletmişseniz, hem itirazcıyı, hem itirazcının

danrşoğı avukat ya da çevreyi, hem de idari mahkğıneyi öoc€dcn

bilinçIendinniş oluyorsonuz. Bu nodenle şu ana kadar Fcthiyc uygularnalannda

kıybctti, ğirıiz tj,if dava yoki aına §ihen davalar var. B0ytık ihtimale ben

oluınsuz bir karar ç*abileceği di§iincesindc değilttr. Çllnkü, ooun t'nlcrnlcrini

§in başlangıonda ve iş süıtci içtrisinde her kafuede alına& gerekiyor.

OTIrRlrM BAŞKANI- Tcşkkfu edcıiz.

MUSTAFA ŞAXAR- Lnar uygulanalcının tescili için uygula,na biüikıcn

sonıa tcscil süıcsi yasada l aydır. 3u uygulaına bölgesindeki alandaki parsei

sayıtuı, Fcthiyc uygulamasııda Tapu Sicil ve Kadastro Müdürlüklcıinde l
ayda bitircbildi mi, saı*ınılar oldu nu ya,da sizin tccrübclerinizden diğcr be-

lcdiyelerdeki uygulunalada, thncğin Saınsun'da biı anda 4 bin. bir başkı

bölgcdc 6 bin parsel kontrol vc tcscil için tapu kadasEo idaıcsine gcldi; tabii

bunun t ay içerisindc bitncsi mürüün değil; bu konudaki düşürıcelcriniz ve

tavsiyelcriniz ncdir?

UÜSSYİX İJLXÜ- »cgell arkadaşlr, biz Fethiye uygulaınalannda kontrol

yöııünd€ farklı bir yaklaşım içinde olduk. İşin başında, poligon, nirengi ve

diinüşüm hcselan aşaınasınö birinci kontolıımuzu yapünyoruz. Daha sonra,

büdın Parscllerin kcsinlcştirilınesi aşama§mda imar adalannın aplikasyonu vc

atan hcsaplannm kcsiılcşııesi Emasında, ayııma çaplan vc ihdaslan da yinc

kontol cttiriP kcsinleştiriyoruz. En son kontollumuza sadccc son parsclasyoa

planmdali prscl bozındaki kontsolltr kalıyor. Bunu ilıi ncdcnle yapıyoruz,

Biri, işin başlangıcından soouna kadar bclediye tarafından rc'scn yaplan bu

prsclasyon planlrının kaılısi,oy1 göndcildiğindc, "Bunlar doğrudur, tcscil

ctmck zorundayz", kada§Eo da, "Bunun şu şu şu €k§ikliklcri vaıdu, bu nc-

denlc tescil edeıncyiz" gibi, işin g€riye döni§ilnü getircbilectk sorunlan

başan ayİlaınak, bir de kontol aşamasındaki zaman kayıplarını yine ortadan
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kaldırİnak amaçlandt. Bu nedenle. bugüne kadaı, bu kontol .i"t"-ına"
yiiklcnici aıkadaşlaııınızm bazı şitayetleri oldu; ..Biz işimizi doğru yapıyoruz
ama, 3 kez kontrola gönd€riyoİsunuz, bizim zaınan kaybıınızdır.' dendi. Fakat
biz, bıırada bir şeyi öğı€ndik; sonuçta bazı güçter, hazineyi harcietc geçiıdi.
Yoldan üdaslann Ek tek ince|enmesini, bun'un yoldan ihda§ gibi belediye
adtna mı, yoksa başka yerlerin Hazine adına tescilli mümkün iken, belediye
kendi adına biz görın€zlikten gclip tescil ettirdi mi noktasın vanncaya kadar
itiıazlarda bulundu. Bu nedenle de, gĞrçckten bu ihdaslar nokta§ında bile çoktitiz davrand*. Bu ncden]e, arakadaşlanmızın tescile göndereceğimiz
işlemlerini de aynr günde, aynı anda yapnadık, l5'er gün ara ilc yaklaşık-
biıaz da öyle denk geldi işlerin büyiiklüğü, küçüklüğü ve bitirme süreleri hiç
bir §lemimizde Tapu Sicil Müdüdüğünde 1 aydan fazla bir bcklerne olınadı,
aksama olmadı. Burada ben övünçle, eski biı kadastocu da olar8k Ka.re§İ,o
Müditlüğündeki vc Tapu Sicil Mtıdürıüğiındeki aıtadaşlannızın koniıya §ıcak
yaklaşıınlafındın ötıirll dğ tcşokkih ctsn€k i§ıiyonız. Geİçekten onlar da bize,
belediyeye yardımcr oldult. Bizdo bir sakına olrnadı.

BAŞKAN- TeşckHır ederim Sayın Üku. Sayın Ktiktiirt...

EROL KÖKrt RK- Saym Başkanıınızı gerçekt€n beıı bıırada bir kez daha
kutlarnak istiyaum, o gün yaşadığıııız toplantı nedeniylc; çünkü, o topıaott
Tihkiye'dc ilçcler ba:iında l8 nci maddenin ilk kez lartişıldğı bif toplantydı,
ilgililerle yapılan bir toPlanüydı. Benim rııerak eniğim şu: o bplanh 5 §aaün
üzerinde südü ve bazı soun sahipleri o bPlanhya thgüüü olarak g€kniş|eldi,
avukatlan vaı:dı, daha öncc hazırlanmışlaıdı ve toplantıya da aktif biçimırc
ka§ldılar. Belediye yönetimini zorladrlar, eleştiİdi]er, birçok istekleri öldu.
Şunu ıncrak cdiycum: o toplantdan soııra oıiıya özğllikle (igüttü gelen o
k§ilcrin belcdiye ilc olan iüşHlerindc ıc tih bir değişiın oldu? O
di§üncclerinde bir dcğişim ortaya çıktı ıtrı, cğiliını€ri değişti mi? Bunu merak
ediyorım.

ÖzER oLGUN- Teşekkür ederim efcndin scuyu sorduğunuz için Eml bey.
O loplantıdan sonıa çok öneınli problernler olnadı. Biz oıada hılkın önünĞ
yaıgılanmş olduk, hcsablrnızı verdik, olay bitti; böyle bir toPıantıdan §onra
olay kapandı. Zata aaya gelenlerin bir tısrnı başkdaıı tarafından
yiiNılendiriliyoıdu, tizellik]e onla durr.ımu kavradıiar, gördüer, gelen uzrnan ar-
kadaşlaıın da açıklmalaından sonra. Şirrıdi Fethiy€'dc o eski ttpki]er yok
atık. Biz buraya gclmeden öncç, özel Çcvrt Koruma Kurrınumuzun yapnğı
ikinci etap ima planının çdt gcniş alardannr, yanıknıyorsam 5 bölge daha
ihale ettik de gcldik, mütcahhitleıimiz 3-5 gün önce araziile çalrşmaya
bşladıtar. İ* tcpkilo yok artık, o panellerin halk|a birlikte olayr tartşmanın
çok yafannı gördük.



OTURUM BAŞKANI, Evet teşekkür edeıiz, Sayın Gülöksüz'ün bir sorusu

var galiba, buyuru4.

YİĞİT GÜLÖKSÜZ, Sry,n Başkanın konuşmasında, aısa kredilendiıilrniyor,

konut kıedilendiriliyor dedi sadece. Doğru; onunla ilgili olarak bir iki bilgiyi

aktarmak istiyorum. Şimdi bizim hazırlamrş olduğumuz bu yeni mevzuat da

yürürlüğe girdi Resmi Gazetede ilan edi]di. Kısa bir özetini de Sayın Başkana

takdim ettim; bizden de her isteyen gelip bununla ilgili değişik aynnulaIda

bilgi .rlbilir. Burada ashnda üç türlü kedi var: Birisi arsa kedisi, birisi alt-

yapı kredisi belediyelere ve üçüncüsü de konut kredisi, Konut kredisi isc

İolrudaıı Ccğruya vatandaşa, fakat betediye projesi içindeki vatandaşa, bu bil

kooperatif üyesi de olabilir orada yer alacak. Şimdi mevzuatta vaıi fakat,

le9_3 ylı içinde parası yok, yani problem orada, Biz şimdi bü§eleştirildik,

yoksa, fon olaIak 16.6 trilyon liratıt 1993 yılr için tbn bütçemizde altyapı

üretme projesi için belediyelere kedi açma şeyi vardı, Yani şu olacaktri Bele-

diyeler, çevreleriyle ilgili bir proje gelişürecekleı, bunun kamula§tınlması için

gerekli finansmanı bizden isteyebileceklerdir, Eğer biz projeyi onaylarsak,

İygun bulursak, daha doffusu pratikte belediyenin uygun bulduğu uygun bulu-

nryor; ."""l" altyapısı çok pahalıya malolacak, yani biı bataklık değilse, çok

ters biı topoğafik durumu yoksa kabul ediliyor, Dolayısıyla, bunu irnanse

etrnek işin başı tabii. Ben son deiece katılıyorum, pek çok bclediyelerirnizin

sorunudur, kamulaştırma veya satrna|rna. Bunun için yalnız başka bir irrıkan

var; yine bizim yönetimimizde olan GcIiştirme ve Destekleme Fonu-

Geliştirme ve Desteklemc Fonunun 3-D maddesi buna imk5n veriyor, Burada

topl, konrt alanlan için kamulaştma veya başka bir şekilde elde etmek

diyor Bakanlar Kurulu karan ve altyapı için GDF'den bu fısıldan para

aktanlabiliyor. Bununla ilgili fasılları bcliıIeyen Balianlar Kuru[udur Geliştirme

Destekleme Fonunda, A'dan Z-4'e kadar geldi değişift konulaıda_ Ve bu

fasıllaı içinde pğelere para aktarma yctkisi ise Yüksek Planlıırna Kurulunun-

dur. Bunun bürokasisini de biz işletiyoruz, Şimdi 1993 scnesi içinde 1129

belediyeye 4O0 milyaı liraya yakın paıa bu şekilde akta]ılrnrştr, Bunun dörtt9

Ufi kaaarı kaınulaşffrna içindir, dörtte üçü belediyeler içindir, Aslında ölaylı
olaıak İller Bankası yoluyla aktaıılan para ile birlikte l trilyon lira

civarındadır; ama, doğrurlan doğruya Şözünü ettiğim kanal kutlanıIabilir biı

kanaldu. Yani, belediyelere hizmet veren meslektaşlarımız vcya henüz beledi-

yelerin faıtmda o|rnadığı konular da oluyor; bu konuda öncülük yapmak gere-

tt diye dtlşiinllyorum. Yine aynı şekilde bu belediye projesi için de, beledi-

yelete hakikaten aısa bulmak, Hazine arsalannr yahut başka imkAnlan bulup

Lelediyc başkanlarına, bunu onlara hatırlatınak, hef yede Sayın Belediye

Başkanlmız kadar bilinçli ve bu işleri bilen insanlal yok, Biz bunu mümkün

olduğu kadar teşYik etrnek istiyoruz; a.ma, büyük ölçijde de bu konuları bilen

insanıarın öncülük etsnbsi, değişik belediyclcre müşaviılik etmesi de Son dele-
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ce önemli biı konu diye düşünüyorum. Efendim, aslında Şchircilik vc Konut
Balıan|ığı diye bir yasa ta§arı l sene önce hazırlandı, onalıkta duruyor. Orada
3 tane idare var. Bu bakanl* yctkiye değil, finansmana daya|ı, yani finans-
man rasyoneline dayalı bir mant*la tasansl hazırlanmlştır. Biı tane idaresi,
bt tane altyapı idaresi, bir tane de konut idaıcsi olan ve bu idaıe|erin dc
görevi belcdiyelere bu konularda paıa bulnak. Mesela buradaki arsa idaresi l
tilyon liralık bir döner sermayeli olacak, karar mercii belediyc, bu bakanlık
da adetr Dünya Bankasının dünyadaki ülkelcrle ilişkisine bcnzcr biı ilişki
içinde olacak; yani karar sahibi belediye, talep sahibi belediye, projc sahibi
belediye. Kredi koşullanna uygun ise, o[as! arsa için krcdi verecck, alıyapı
idaıesi altyapı için kredi verecek, konut idaıesi de konut için kredi verecck.
Bbylece, yeıel yönetime dayalt, yani esas itibariy|e işi yürütccck olan onlar.
finansmanı sağlayacak k)y|e bir bakanlık. Eninde sonunda ç*acakhr; çünkü,
aısa, altyapı ve konut bir son nihai ürğn olarak, bu üçünün bütünlüğü
sağlanmadan bu işler 8 sene, l0, sene sürer, birçok kcnpcratifin bışına geldiği
gibi vc pahalı olur. Halbuki kiyle bir bütünlük sağlanına hızla yapılıı, insan-
lar bir önce evlerine girerler, bu kadtır büyük yanm kalrnış; biz gcldiğimizde
300 bin konut yarım, bunun enflasyon üzcrindcki ncgatif ctkisini hcrkes bilir.
İnsan|aı sonu getmeyen, neredc biteceği bclli olmayan maccralarla konut sahi-
bi olmaya çalışıyorlar, tonla paIa veriyorlar, sonunda çok kötti bir stok elde
ediyorlar. Be[ki 10-15 sene sonıa onlan yıltmak zorunda kalacağız; yani cko
nomi içinde yıkılması makul hale gelecek. Bütün buntarda bir öncmli dcğişmc
yapmak gerekir ve Şehircilik ve Konut Bakanltğt gibi... Yani düşünain ki,
şehir|eşmedeki hrzlanma sonucu ı95E.de kurulrnası karar verildi o zamanki
koşu|lar altında ve İmar İskin Bakanlığı kuruldu, aradan bu kadır zaman
geçti, şehirler bu kadaı büyüdü, şehirleşme arttk metpotlcşmc düzeyinc ulaşıı
ve h6[A merkezi düzeyde sahipliği olmayan bir konuduı. Zannediyorum
konuşulan pek çok konu bugün veya başka günlerde, mcrkezi düzeyde bir sa-
hipliliğe, ama klasik anlamda bir merkezi yönctim türü sahipliliği dcğil; ıuna
modem anlarnda, Kuzey Avrupa'daki gibi, Güncydoğu Asya'ıt;ü;i yeni merkezi
yönctim yaklaşırnlanna tıenzer bir meıkezi düzeydc sahipliliğe ihtiyaç ola_
caktır. Ben burada şununla bitirmek i§tiyorum: Bu konu<la mcsleklaşınız
Doktor Haldun Özen benim danışmanımdır; Toplu Konut İdaıesiyle herhangi
bir konuda _Biz çünkü a;ını zamanda öncmli ölçüde bilgi kullanan, bil8i totr
tayan, bilgi aktaran bir kurum olmaya çalışıyoruz, bir ölçüde de klyleyiz- bu
konularla ilgili heı meseleyi Haldun Özen yoluyla veya doğrudan doğruya
bana yazarak, ona yazarak vcya doğrudan doğruya bana yazaıak. ona yazaıak
veya uğrayarak tcmin cdebilirsiniz. Gcrçcktcn, belcdiye başkanlarımızı harckete
gcçiımek, onlara öncülük etmek, imkin|an xiylemek; çünkü, arsadan bEladığı
için en çok size düşüyoı diye düşünüyorum. Bu konuda yıırdımlannızı istiyo-
ruz. Teşekkiir cderim, biraz uzattlm ama.
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OTURUM BAŞKANI- Çok teşekkür ederiz, Şiodi, gorçekten b€n large dav'

,L.^yu niy"t "-iş'l- "-u, 
biraz ipin ucunu kaçııdım galiba; çünkü, öbtir,

l*"ş.*, 'arkadaşlanm da göziimün içine bakıyorlar, Yemek saatiır taştık

-ao. s"o birkaç kelime xiyleınek istiyorıın aslında ve kapatınak i§tiyorıım,

Şima' ;; gO*İ U" olay, sabahtan bu yana dikkat ediyorsa arkailaşlarım,

İirlr" -*l"ğO"irln dşını zorlamaya başladık ve rnesleğimizin drşmdan kişilg

uızim tioevirırnize, iiıeümlerimize ihtiyaçlarını dile getirdiler. Bunlann

;;;e §" Gtılöksiız varü, Sayın Tekeli Ole se!f!,aya, ıu andaki

;;;;*; olarak Sayın Olgun'u ben şah§cn işte 20 küsür yıl ii!ıceden

ialivfu, o hatırlar hanrlarnaz bilıniyorum, 
. 
Sanıyoum bu llTi. Tl:dile

'"şİ*lrgr, 
düa öhce başka tlcneyleri oldu, Benim on,*l,, Tilrkiye'dc _ bu

t-ryu,-uo sıcaklıkta, bu rlirayetle, bu bilinçle yaklaşan tek a*adaşıİruz, tek

yereİ yOnetici. Bu arkadaşınıza hepırnizin deslek olması _lazıın, 
Onun da

'."İ"J İ ry* bir şansı var, Hüseyin ülktı gibi bir a*adaş.ınrzı danışman

;;; y*;" ul-rş. Oo,n da büyiik dencyimleri vaf, o da^ bilinçli, ılırnlı bir

J"a"ş".r. Bon her iki§in€ de sonsuz tcşekkürieriıni hepiniz adına sunuyo,

aa ," t başcılarmın devamrnr istiyoruz, üğcr belediyelere tirnek ohasını

rzu ediyoıuz.

284


