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28 .02.1998 ıanh 23272 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Mera
Kanunu ve 31.07.1998 tanh 23419 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe gi-
ren Mera Yönetmeliğ , Harita Kadastro Mühendislik hizmetlerini ilgilendiren bir çok
hüküm içermektedir. Yasada ; mera , yaylak ve kışlaklann tespit , tahdil ve tahsisinin
Tanm ve Köyişleri Bakanlığınca (fKB) yapılması ve bu amaçla illerde komisyon ve
teknik ekipler oluşturulİnası öngörülmektediİ. Yasaya göre , mera kornisyonlan vali
yardımcrsınrn başkanlrğında ; TKB il müdürü , TKB i| müdürlüğünde göıevli konu uz-
manı bir ziraat mühendisi , Köy Hizrnetıeri il müdürıüğünden bir ziraat mühendisi, def-
terdarl*tan veya bulunarnaması halinde vali talafından görevlendirilecek bir hukukçu,
Milli Emlak müdürlüğünden bir temsilci, Kadastro Müdürlüğünden bir teknik eleman ,

Ziraat Odası Başkanlığndan bir temsilci olmak üzere sekiz kişiden oluşmaktadır.Ayn-
ca orTnan içi, orman kenan ve orman üsl sınrnnda bulunan mera yaylak ve kışlaklann
tahdit tespit ve tahsis çalışmalannda orman teşkilahndan bir orman mühendisi , 3083
sayılı kanuna göre tanm reformu kilgesi ilan edilen alanlarda bulunan mera , yaylak ve
kışlaklann tespit , tüdit ve tahsis çalışmalannda Tanm Reformu Teşkilatından bir z!
raat mühendisi komisyonlarda üye olarak görevlendirilir. Yasada aynca , mera ,yaylak
ve kışlak varlığı ile hayvancılık potansiyeli dikkate alınarak ihtiyaç duyulacak il mer-
kezleri ve ilçelerde , komisyona bağh olarak çalrşacak ve tespit, ölçme,harita yapma
ve yer gösterme çalrşrnalannı yapmak üzere teknik ekiplerin oluşturulmasl öngörül-
müştür. Bu ekipler; TKB il veya ilçe müdüılüklerinden biı ziraat mühendisifiöy Hiz-
metleri il müdtirlüğünden bir ziraat mühendisi veya teknik eleman , Kadastro müdüIlü-

ğünden bir tekniİ eleman , Milli Emlak Müdürlüğünden bt temsilci , Ztaat Odası Baş-
kanlığından bir temsilci , ormanla ilgili alanlarda yapılacak çalışmalarda bir orman mü-
hendisi , tanrn rcformu ttilgesinde yapılacak çahşmalarda Tanm Reformu teşkilatından
bir ziraat mühendisi , meradan yararlanan köy ve mahalle muhtaIlan ve o yerin en bü-
yük mülki amiri talafindan seçilecek iki mahalli bilirkişiden oluşmaktadır.

Yasada , tahdit çalrşması ; Çaylr , mera , yaylak ve IıışIak arazisi olduğuna ka-
rar verilen yerlerin sınrrlarının usulün€ uygun olarak iilke nirengi sistemine daya-
lı l/50ü) ölçekli haritalar üzerine belirtilmösi ve bu sınrrların arazi iizerinde kalı_
cı işaretlerle §aretlennresi olarak tanımlanmıştır.

Yasada , komisyonlar tarafindan görevlendirilen teknik ekiplerin ; mevcut mera ,
yaylak ve kışlaklar ile kanun gereğince mera yaylak ve kışlak kapsamına alınacak alan-
lan tespit edilerek bu alanların sınrrlannı belirlemesi ve işaıet koyması , aynca l/5000
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ölçekli harita tanzim ederek bu yerleri sınırlandırması öngörülmüştür. Yasada aynca ;

kanun uygulamalannda kullanılacak haİitalann Bakanhk tarafindan gelçek veya tüZel

kişilere ihale yolu ile yaptlnlmasına olanak sağlanmlştır. Mera yasası genel olarak de-

ğerlendirildiğinde ;mera , yaylak ve kışlak alanlannın tahdit ve tespitinin özel bir uz-

manhk alanı olduğu , bu çalışmalalda ilgili kurumlann ve meslek disiplinlerinin görev

almasının amaçlandığı anlaşılmakladır. Kısaca ifade etmek gerekirse yasada , hpkı or-

man kadastrosunda olduğu gibi genel kadastrodan ayn olarak mera , yaylak ve kışlak
kadastrosu öngörülrnektediı. Nitekim yasadaki ; tahdit ve tespit çalışmalannın yapıl-
ması şonuçlannın ilanı , itirazlann karaıa bağlanması , davalann açılması ve kesinle-

şen çalışmalann Tapu Ve Kadastro Genel Müdürlüğünce tutulan genel sicile işlenmesi-
ne dair hükümler bu görüşü doğrulamaktadır.

Yasada öngörülen tahdit ve tesPit çalışmalan, kadastro amacl ile yapıldığına göre

bu çalışmalaIdan beklenen faydanın elde edilebilmesi, vatandaşla devletin sınıI uyuş-

mazlığı nedeni ile kaşı kaışıya gelmemesi, mera yaylak ve kışlaklann çevresindeki
özel mülkiyete konu taşınmazlarla uyumsuzluğa düşü[memesi için işlemlerin kadastro

mevzuatına göre yürütülmesi gereklidir.

GENEL KADASTRO ÇALIŞMALARI
34O2 sayılı Kadastro Kanun uyannca kadastro ekibi;

. kadastrosu yapllacak taşınmaz malın başına giderek muhtar ve bilirkişilerin gös-

terme Ve beyanları , taşrnmazla ilgili her türlü teknik Ve hukuki belge ve ilgililerin be-

yanIaıına göre taşınmazın zeminde sınıılannı belirler. Belirsiz sınırlan röperler.

. Belirlenen sınırlan özel işaretleri ile gösterdiği ( çit, duvaı,tonç vb.) sınulandırma
(tahdit ) kokisi düzenler. Krokinin düzenlenmesi sırasında varsa l/5000 ölçekli fotoğ-

rametrik harita , halihazır harita vb. Teknil belgelerden yararlanır.

. Elde ettiği bilgi ve belgeleri değerlendirerek taşınmazın gerçek hak sahibini tes-

pit eder ve kadastro tutanağı düzenler.

. Tahdit ( sınürlandırma ) kokisindeki sınırlan esas alarak , harita mühendisi sorum-

luluğunda ve kadastro teknik mevzuatına uygun olarak (Büyük Ölçekli Haritalann Ya-
pım Yönetmeliği ) taşlnmazlann mülkiyet haritasını (kadastro paftası) yapaı.

. kadastro komisyonu tarafından çalışmalann devamı süresince , kadastro ekibinin
yaphğı tahdit Ve tesPitlere iıirazlar karara bağlanır.

. Çallşmalar tamamlandığında tahdit ,tespit Ye itiraz sonuçlan 30 günIük askı ilanı-
na çıkanlır.

. Bu sonuçlara askı süresi içinde kadastro mahkemesinde dava açılabilir.

. Dava açılmayan t§ınmazlann tahdit ve tespitleri kesinleştirilerek tapu sicilleri (

Tapu kütükleri , kadastro paftalan) oluşturulur.
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MERA, YAYLAK VE KIŞLAK KADASTROSU

Mera yaylak ve kışlailann tahdit ve tespit çalışmalannı , bulunduklan yerde genel
kadastİo çalışmaıannın tamamlanıP tamamlanmadığına göre yönlendirmek gerekir.

Kadastrosu yapılmamrş yerlerdeki çalşmalar

§ınırlandırma ( tıhdit) :

Mera komisyonlanna bağlı teknik ekiplerde görev alan elemanlar; mera ,yaylak ve
kışIak olarak beliılenecek alanı aıazide , ait olduktan meslek disiplinleri açısından in-
celemeli. hukuki belgeleri değerlendirmeli , ilgili muhtaı ve belediye b§kanlan veya
temsilcilerinin beyanlanndan da faydalanarak mera , yaylak ve krşlak arazisinin dış sı-
nırlannı belirlemelidir. Mera, yaylak ve kışlak sınırlanna işaret konulmalı ve srnırlan-
dırma kıokisi düzenlenmeli ve kokide komşu arazi malikleri belirtilmelidir. Sınırlan-
dırma kıokisi düzenlenirken , vaısa kilgeye ait l/5000 ölçekli fotoğametrik haıita , ha_
lihazır harita ve diğer teknik belgelerden yararlanılmalıdır. Teknik ekipte görevli ka-
dastro teknik elemanı, kı,okinin teknii mevzuata uygun düzenlenmesini sağlamalıdır.
Sınırlandrrma krokisi teknik ekipte görevli eleman|aıca imzalanmalıdır.

Tespit

Teknik ekipte göıevli elemanlar tarafından ; arazide yaptıkları inceleme , hukuki ve
teknik belgelerin değerlendirilmesi sonucunda edindikleıi kanaat ve yasada belinilen
diğer kriterler dikkate alınaİak bir tutanak düzenlenir ve hazıı bulunanlarca imzalanlr_

Harita yapılması

Teknik ekipler tarafından düzenlenen sınırlandrrma ( tahdit ) krokileri esas alınarak
hariıa mühendisi sorumluluğunda harita teknik elemanlan taıafından Büyük Ölçek]i Ha-
ritalannrn Yapım Yönetmeliğne ( kadastro teknik mevzuatrna ) uygun ülke nirengi sis_
teminde haıitalan yapılmalıdır. Bu harita , tapu sicil müdürlüğünde diğer belgelerle bi_
elikte arşivlenmeli ve tiilgede kadastro çalışmalan başladığında bu harita esas alınaıai
mera şaylak ve kışlaklann sınırlan ile komşu diğer arazilerin sınırlan belirlenmelidir.

Tescil

Mera , yaylak ve kışlak olarak tahdit ve tespit edilen yerlerin haritalannın birer ör-
neği ıeknik kontrol (kadastro teknik standartlanna göre düzenleniP düzenlenmediği )
için kadastro müdürlüğüne gönderilmelidir. Nitekim Büyük Ölçekli Haritalaıın Yapım
Yönetmeliğinin 5.inci maddesi; Büyük iilçekli haritalarrn kamu kurum ve kuruluş-
Iarınca yapılmasr ve yaptrrrlması durumlarında yetki ve sorunıluluk bir harita ka-
dastro (Jeodezi ve Fotogrametri) mühendisi taraflndan üstlenilir.hükmündedir.Ay-
nı yönetmeliğin 275.inci maddesi de haritaların kontrotunun harita kadastro mü_
hendisleri tarafından yapıIacağını öngörmektedir. Kadastro müdürlüğü tarafından
uyguniuğu tesPit edilen haİitalar özel sicile tescil için tapu sicil müdürlüğüne gönderil-
melidir.
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Kadastrosu devam eden yerdekİ çılşmalar

Genel kadastro çahşmalan devam eden yerlerde mera komisyonlanna bağlı teknik

ekipler tarafindan sınırlandırma (tahdit) ve tespit çalışmalannı yukanda anlatıldığı şe-

kilde yapmalı , düzenlenen sınrlandırma krokisi ve tesPit tutanülan kadastro ekibine

teslim edilmelidir.kadastro ekibi, sınırlandırma krokisinde belirtilen sınırlan esas ala_

rak genel kadastroya tabi taşınmazlarla birlikte mülkiyet haritasını yapmalıdır,

Kada§trosu tamanılanan yerlerdeki çalşrnalar

Kadastrosu tamamlanmış yerlerde , kadastro sırasında belirlenen mera , yaylak ve

kışlak sınırlan yasa hükmü gereğince teknik ekipler tarafından esas alınmaktadır, Ka-

dastro sırasında tesPit ve tescil harici bırakılan yerlerden , teknik ekiplel tarafindan me-

ra, yaylak ve kışIak olarak yararlanılacağı tespit edilen yerlerin sınırlandırma ve tespit

çalışmalan yukanda anlatıldığı şekilde yapılmalıdır. Bu şekilde belirlenen yerlerin ha-

ritalan da harita mühendisi sorumluluğunda haIita teknik elemanlan tarafindan teknik

mevzuata göre yapllmalı aynca mevcut kadastro haritalan ile uyumu sağlanmalıdu,

Benzer bir çalışma olan orman kada§trosu çalışmalannda da işlemler yukanda anlatıl-

dığı şekilde yürütülmektedir. orman kadastrosunda olduğu gibi mera ,yaylak ve kışlak

kadastrosunda da hangi arazinin mera, yaylak ve kışlak olduğu çeşitli meslek disiplin-

lerine mensup elemanlarca incelenrneli ve karara bağlanmalıdır. Çalışmalar sonunda bu

kaıan yansııan sınırıandırma (tahdit) krokisı düzenlenmelidir. slnırlandırma krokisi

yapılan yerin haritasrnı yaPmak kadastro mevzuatına göre harita mühendisİ sorumlu-

luğunda harita teknik eleınanlarınca yapılması gereken biı işlemdir. Bu işlem srasın-

da diğer meslek mensuplannın yapacaklan bir iş bulunmadığından görev almalan da

söz konusu değildir. Diğer taraftan Medeni Kanunumuzun öngördüğü modern taPu si-

cilinin oluşturulması için taşınmaz mallara ilişkin haklann yeryüzündeki kapsadığı ala-

nı gösteren ve yonımsuz uygulanabilen mülkiyet halitalannın yaprnrrna ihtiyaç vaıdır,

Nitekim Medeni Kanunun 645 inci maddesi ; taşınmaz mallann sınırlannın arazide ve

planda(haıita) gösterilen özel işaretlerle belli edileceğini, arazideki sınırların zeminde-

ki sınıılara uymaması halinde plandaki (haritadaki) sınırlaİın esas alınacağı hükmün-

dedir.

Bu nedenle sınırlann belirlenmesinde ve arazi anlaşmazlıklannın çözümünde mül-

kiyet haritalan esas alrnmaktadu. Bu haritalar hiç bir kuşkuya yeı bırakmıyacak şekil-
de mera ,yaylak ve kışlak komisyonlanna bağlı teknü ekiplerince düzenIenen sınırlan-

dırma kokisindeki sınırlan göstermelidir.

SONUÇ:

Devıetle vatsndaş , vatandaşla vatandaş arısında mera şaylak ve §lakların
tahdit ve t€splt çalışmalarından sonra sınrr anlaşmazlıklarının yaşanmaması için
harita yaptmı ve apükasyon işlerinin harita mühendislerinin sorumluluğunda

harita teknik elemanlarr tırıfindan yapıiınasında zorunluluk vardır.
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