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öZET
Gün Teçıikçe arıan nüfus ve yerleşim harekeıliliği sonucu orıaya çıkan kenısel yeni-

lenm" vi yiri yerleşim alanları ihıiyacı, beraberinde bu alanların tespiı ve kontrol edil_

mesini de gerekli kılmışnr. Yerleşim alanları kentsel yenilenme ile değişime uğrarken,

kentleri çİvreleyen alanlar yeni kentleşme problemleri ik kırşı karşıya kalmaktadır,

Kenıseı ilandaki değişim, imar plantarı ile belediye kontrolünde sürd,ıirülürken, bele,

diye sınırı üşında valilik kontrolü akındaki alanlardı çoğunlukla ise plansız bir yapı-

lanma söz konusu olnıakıadır. Yapılan çatışmoda harita ve inşaaı faaliyetleri arasında,

ki ilişkiden yola çıkılarak plansız alanlardaki hareketlilik belirlenerek gelecekte imar

talebi alüilecek alanlar belirlenecektir.
1.Gh.tş
Kentleşme hareketleri yerel yönetimlerin karar verme organlannı zor durumda

bırakmakta ve sonunda sağlıksız kentsel dokular oluşmaktadrı, Yerel yönetimler

yapmış olduklan planlama kademeleriyle kente yön vermekte ve gelişim alanlannı

beiirlemektedir. Nazrm ve uygulaına planlannda, kentleşme hareketleriyle birlikte

zamanla ilave, tadilat ve revizyon ihtiyacı duyulmaktadır. Önceleri köy durumunda olan

alanlar mücavir süa kapsamına alınmakta daha sonra ise kentsel alan içinde

kalmaktadırlaf. Yaşanan bu süreçte yaPılan, zamanlama hatası ve yetkilelin

kullanılamamasr, gelecekte yapılaşma bağlamında kötü sonuçlaı doğurabilmektedir,

3l94 sayılı İmaı Kanun'u gereğince belediye sınıılan içindeki alanlan belediyeler,

belediye sının dışındaki alanlan ise valilik]eı kontroı etmektedir. Bu çalışmada valiliğin

sorumlu olduğu alanlar esas alınmıştır. Valilik sorumluluğu alanındaki taşınmaz

sahipleri harita faaliyetlerinin hukuki bir geçerlilik kazanması için il idare kurulu karan

aldınnak amacıyla valiliklere başvuruda bulunurken, inşaat aşamasında yasal bir

başvuruya gerek duyınamakıadırlar. Oysa 3194 sayılı İmar Kanunu valiliklere
(Bayındırlık-ve İskan Müdürlüğü) bu alanlardaki, inşaat ruhsatl ve yapı kullanma izni

düzİnleme görevini yüklemesine rağmen, Bayındırlık müdürlükleri ancak başvuru

halinde ya da şikayet durumunda bu görevini yerine getirebilmektedir, Bu alanlar

plansız yapılaşma tehdidi ile karşı karşıya bulunmakta ve artan yapılaşma takip

idiı"."."it"dir. Bu tür alanlarda imar faaliyetleri önceden tespit edili. ve bu alanlarda

gerekli tedbirler ahnabilirse gelecek için doğru ve sağhklı kentleşme sağlanabilir,
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2. çALIşMANIN AMACI
Gelişmiş ülkelerde yere yönetimler çeşitli yöntemler (Uzaktan aıgılama,

fotogrametri vb.) kullanırak kenl içi ve çevresindeki yapılaşmaları
belirleyebilmektedirler. Ülkemizde ise birkaç belediye dışrnda, kentsel talep alanlannrn
takibini sağlayacak mekanizmalann olduğu söylenemez. Yapılan bu çalışmada haıita
ve inşaat faaliyetleri arasındaki ilişkiden hareketle kentse| talep alanlannın
belirlenmesine yönelik bir yöntem geliştirilmiştir. Geliştirilen yönıemde Trabzon ili
pilol bölge seçilerek, müalle bazında harita ve ve inşaat faaliyetleri arasındaki ilişki
incelenmiştir. bu ilişkiden yola çıkılarak harita faaliyetlerine göre valilik kontrolü
altındaki olası alanlan belirlenmiştiı. Çalışmadan elde edilen sonuçlar, biilge ile ilgili
yapılan kentsel talep alanlannın belirlenmesine yönelik diğer çalışmalarla
ka§ılaştınlaIak değerlendirilmiştir. Çalışmada sırasıyla:

. Trabzon ili MahalIelerinin belirlenmesi,

. Trabzon Belediyesi l991-1999 yıllan arasındak\ inşaat ruhsatlarının mahalle
bazında belirlenmesi,

. TMMoB Haİita Kadastro Mühendisleri odası (HKMo) Trabzon şubesinden
ı991-1999 yılIan aıasındaki harita işlemlerinin tespit edilmesi,

. Elde edilen inşaat ve ha ta verilerinin düzenlenmesi

. verilen istatistiksel olarak test edilmesi.

3. YERİ TOPLAMA
Trabzon Belediyesinden, 1991-1999 yıllan aıasındaki inşaat ruhsatlan alınaıak

mahallelere göre sayısı belir|enmiştir. TMMOB HKMO Trabzon Şubesinden de aynı
yıllara ait 3669 adet harita faaliyeti bilgileri alınmıştır. Ancak 1992 yılına ait harita
faaliyetleri ilgili kurumda olmadığından elde edilememiştir. Bu nedenle l992 yılına ait
inşaat Verileri de değeılendirmeye katılmamışhr. Harita faaliyetlerinin tümü Excel
yazılımına il, ilçe, köy, mahalle, pafta, ada, parsel, işlem cinsi. yapılış tarihi (Tablo l )
ve inşaat verileri de farklı veri tabanına girilmiştir. Mahalle, köy sının vb. gösteren
grafi k bilgiler Autocad ortamında sayısallaştınlarak ArcView yazılımına aktarılmış

$afik uygulamalar ve gösterimler bu yazılımda gerçekleştirilmişrir.
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Tablo l. HKMO Trabzon iline ait harita faalivet yerileri
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4. VERİLERİN DEĞERLENDİRİLMESi

Çalışmada hedeflenen amaçlann geıçekleştirilmesi için 25.adet mahallede harita ve

inşaat tlaliyetlerinin mahalle - yıl - işİem sayıları olu§turulan veri tabanından elde

"jll"r"t 
a"İ"l.nOirmeye alınmıştır. Dİğerlendirme de her bir.harita faaliyeti, tek bir

işlem kabuİedilmiş, faİliyet sonucu eldİ edilen parsel sayısı dikkate alınmamıştlr, Bu

a, i.ur uvcrüuması yapılan bölgelerde harita faaliyetleıinin sayısının düşük

gOrjt..ri"""""O.n o1rnoİtr.. lnşaat ve harita faaliyetlerinin yıllara göre dağılımı

Graiık l ve Grafik 2'de görülmektedir.
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Graiik 1: 1991-1999 yıllan arasındaki
harita faaliyetleri

Graiik 2. l990-1999 Yıllan arası

inşaaı faaliyetleri

Mahalle, yıl ve işlem sayısına göre veritabanında bulunan.bilgiler SPS (Statistical

P.J"t. j.rri""s' and Solutionİi yazılımrnın "varyans" analizi kullanılarak

JegelenOlrilm\tir. Analiz sonucunda inşaat ve harita faaliyetleri arasındaki korelasyon

r"İ"yr., .=0.SjUrlunmuştur. Bir başka deyişle yapılan bu uygulama da inşaat ve harita

faaliyetleri arasında 7o55'lik bir ilişkinin olduğu belirlenmiştir,

Tıblo 2. Harita ve inşaal faaliyetlerin en fazla ve en az olduğu mahalleler

Tablo 2'de istatistiki değerlendirmeden sağlanan bigilerden anlaşılacağı üzere,

mahalle bazrnda inşaat faaliy;tlerinin yoğun olduğu tiilgelerde harita faaliyetlerinin de

y.gr" .larl, eOOİmektediİ. lnşaaı faaIiyeılerinin yüksek olduğu bir.mahalle de, harita

İJ|"tinin"au't o düşük olmasİ işlem cinsine, allın1 !,. n3denlere bağlı olduğu

uİutu1.omul,a,r. Yaİılan çahşmaja sayısal olarak bir denklik kurmaktan çok faaliyet

EnAzl lem GörenlerGörenlerEn Fazla İ ortOrı. inşaatHaritaOrı.İnşaatOrl.Hariıa
3.0Gülbaharhatun1.7ortahisar3l .0u20.6Pelitli
3.01.9 ortahisarGülbahalhatun25 .7Pelitli|1 .6uErdo
3.8Cumhuriyet3.025.8Toklul6Toklu

3.3ayaKonakaylr l3.1
22irlil0.4onakIar
l6.3Çukurçayır9.1Beşirli

Cumhuriyet
Kemerkaya 5.0
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saylsının harcketliliği incelenmiştir. Benzer şekilde incelendiğinde harita faaliyetlerinin
az olduğu mahallelerde, inşaat faaliyetlerinin de azlığı gözlenmektediı. Tablodan elde
edilen sonuçtan harita faaliyetleri ile inşaat faaliyetteri arasında doğrusal bir ilişki vardıı
ve bu faaliyetlerden herhangi birinin yoğun olduğu alanlarda diğer faaliyeıin de
yoğunlaşacağını söyleyebiliriz.

Mahalle bazlndaki harita ve inşaat faaliyetlerindeki ilişkinin belirlenmesi sonucunda
kentsel talep alanlanndaki harita faatiyetterinin fazla otduğu köylerde de bu ilişkinin
gerçekleşeceği kaçrnılmazdır. Bu amaçla tüm köylerdeki harita faaliyetleri incelenmiş
ve faaliyetlerin yoğun olduğu köyler belirlenmiştir. Grafik 3'te belirlenen köylerin
yıllala göre harita faaliyetleri görülmektedir. Bu grafikten yola çıkaİak kentin
büyümesinin gelecekte bu yönde olacağlnı söylemek mümkündür. Bir başka deyişle bu
alanlar gelecekte şu anda olduğundan düa fazla yapılaşma talebi ile ka§ı ka§ıya
kalacaktır.
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Graiik 3. 1990-1999 arasındaki köylerdeki harita faaliyetleri

4.1. Bellrlenen Köy Talep Alanlannın İrdelenmesi

Çalışma ile amaçlanan, kentin sahil boyunca büyümesine aItematif olan ve coğrafık
konumu itibariyle yaPılaşma için uygun olan kent güneyi incelendiğinde; Köy
alanIannda l93_194 yıllanndan sonra bir haıeketlenme olduğu gözlenmektedir. l994
yılında Trabzon için inşaat mı birim alanlanna göre yapılan bir çalişmada; kentin battya
doğru Toklu ve Beşirli, güneybatıda ise Soğuksu ve Erdoğdu btilgelerine doğru
büyümekte olduğu tespit edilmiş ve gelecekteki gelişim bölgeleri olarak da, Erdoğİu,
Soğuksu, Kisarna, Çukurçayır, Bostancı, Konaklar, Yeşilköy, Pelitli, Çimenli ytınUlnOe
o|acağl tahmin edilmişıir (KÖsEoĞLU, l994).
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Şekil l. Kentsel gelişme Potansiyeli olan alanlann puansal olarak dağılımı
(SANCAR,2000)

SANCAR (2000) tarafından gerçekteştirilen bu çalışmada Trabzon btilgesi için

altematif kentsel gelişim alanlan belirlenıniştir (Şekil l). Bu çalışmada Trabzon ili
gridlere biilünerek, puanlama yapılmrştır. Puanlama'da topoğrafya, toprak niteliği,

jeolojik özelliği, iklim tipi, flora, fauna ve hava, gürültü, su kirliliği faktörleri dikkate

alınarai her bir grid değerlendidlmiştil. Sonuç olaıak kentin güney köyleri belirlenen

faktörlere göre gelişmeye açık alanlar olduğu belirlenmiştil.

Yukanda ifade edilen çahşmalar ile harita faatiyetlerinden yola çıkılarak belirlenen

kentsel taleP alanlnnın büyük bir kısm örtuşmüştiır. Özellikle kenti güneyden

çevreleyen köyler ken§el talep alanlan olarak ortaya çıkmrştu.

UZUN (2000)'e göre yol-yerleşme ilişkisi, kentlerin biçimlenmesi ve

gelişmesinde en etkili unsurdur. Kentler ulaşım akslan boyunca ışınsal büyümüş, kent

merkezinde yoğunluk düşerek kent mekanı dışına hızh bir yayılma göstermiştir.

Yolun sosyo-potitik, ekonomik, planlama ve taşınmazlara değer aktaıma bakımından

da etkisi vardır. Bu bağlamda şekil 2 incelenecek olursa; Trabzon güney çevre yolu

harita faaliyetıerinin yoğun olduğu ve çalışma sonucu belirlenen kentsel taleP

alanlanndaki köyleri takip ederek geçmektedir. Mevcut durumda da yaPııaşma talebi

olan bu alanlar gelecekte çevre yolunun geçmesiyle biflikte yoğun yapılaşma talebi

ile karşı karşıya kalacaktır. Dolayısıyla yoğun yapılaşma talebinin önceden

belirlenememesi gelecekte yapılacak olan imar planlannın uygulanabilirliğini de

olumsuz yönd€ etkileyecektir.
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16, 9e mu§Ekjl baladiyeler

Şekıı 2. Ha.ita faaliyetleri sonucu belirlenen kentsel talep alanlan

5. soNUç YE ÖNERiLER

Geliştirilen yöntem sonucunda harita faaliyetlerinin haıekediliği kentin muhtemel
talep alanlarının tespitinde kullanılabileceği belirlenmiştir. Harita faaliyeti
yapılaşmanın ilk aşamasrnı oluşturmaktadır. Bu nedenle harita faaliyetlerinin
başlaması, bir an|amda o biilgedeki yapılaşmanın da başlayacağınrn gösıergesidir. Bu
yöntemin en belirgin özelliği, yapı aşamasına geçilmeden önce kentsel hareketliliğin
tespit edilmesidir. Çalışma sonucunda Trabzon için muhtemel talep alanlan Kisama,

Çilekli, Uğurlu, Yeşilköy, Altoprak, Beştaş ve Akoluk olduğu gözlenmektedir.

Düzensiz kentleşme hareketinin problemlerinden biri de plansız yapılaşmadır.
Kentsel talep bölgelerindeki köy statüsüne sahip alanlarda yapılaşma, Bayındırlık
Müdürlüklerinin kontrclündedir. Yapıl§ma mekanizmasının bu kunım ile tam olarak
sağlanamamasr nedeni ile plansız ve kontrolsüz yapılaşma sürekli artmaktadır. Talep
tıiilgelerindeki köylerin harita faaliyetleri 8özönüne alınarak belirlenmesi ve bunlann
öncelikle mücavir saha içine dahil edilmesi düzenli kentleşmeye katlo sağlar.
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