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oZET

Bu bitdiride; dünyada ı,e ülkemizde küreselleşme, sürdürülebilir kalkınma ı,e Aırupa Birli-

ği'ne uyum doğrultusunda, yeniden yapılanma sürecinde oluşan toprağa bakış ve politikala-

nn toprqk düzenlemeleri ye kadqstrodaki etkileri ortaya konacak ve gelecekteki yapılarına

ışık tutulacaktır.

ABsTRACT

NEW DEVELOPMENTS AND RE-BNGINBERING IN LAND ARRANGBMENT
w0RKS

Changing of the viev, to lhe tand and land politics hecause of globalization, sustainable de-

velopment and integraıion to European IJnion haye been causing re-engineering of land ar-

rqngements and cadqstre in the world and also inTurkey- In this paper, the development pro-

cess ond re-engineering works of land arrqngements qnd cadastre will be expressed and gi-

ı,en some clues about their Sıructures in the future.

ı. GiRiŞ

Son yanm yüzyı.tdaki büyüme, çevle sorunlan ve küreselleşme bağlamındaki gelişmeler iı-
sanın toprağı algılayış, kullanış ve yaklaşım biçimlerinde büyiü değişimler yaratmışnl Yö-

netim ve planlamada yerelleşme ve çevre, ekonomide ise kiireselleşme öne çıl<mıştır,

Bilim ve tekıolojideki getişmelere karşın toplumlann yaşamlarını sürdürebilmeleri için top-

rağa olan gereksinimleri gidelçk artmlş ve çeşitlenmiş 'sürdürülebilir kalkınma' (sustainab-

le development), 'toprak yönetimi'(land managemgnt). 'taşınmaz idaresi' (land admiıisıra-

tion) gibi yeni yaklaşımlar doğrultusunda toprak düzenleme araçlan yeniden yap arıma sü-

recine girmiştiı
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2. DEĞiŞEN YENİ YAKLAşIMLAR

Küresel çevre sorunlan üstesinden gelinemez duruma gelince Birleşmiş Miltettel (United
Nations-BM) l983'de Dünya Çevre ve Kalkrnma Kornisyonu'nu kurmuş ve sürdürülebiliı
kalkınma yaklaşımının temellerini atmlştır.

süIdürülebilil kalklnma Stratejisi ilk kez l987 tarihinde, bu komisyonun çalışmalan doğrul-
tusunda hazflanan ve Birleşmiş Milletlel Genel Kurulu'nda kabut editen 'Ortak Geleceğl
miz'(our Comınon Future) adlı raporda; "bugünün geleksinimlerini, gelecek kuşakların ge-
reksinimleriıi de karşılayabilme olanağından ödün vermeksizin karşılamak" olarak tanım-
lanmlştır. Rapol, BM talafindan tüm üye ülkelere dağıılmlş böylete Sürdürülebitir kalklnma
stlatejisiltin yaygınlaştınlması yönünde ilk adlmlar at mışhr.

Kalkrnma, daha büyük amaç için eyleme geçrneyi ve daha iyi koşullar için kaynak kullanr-
mrnr anlatır. Amaç, gelişmekte olan üllielerin düa önce yapılmış olan yanlışlan yineleme-
den getişmiş ülkeler düzeyine gelmesidir Sürdürütebilir kalkınma ile bu kaynaktan idareli
kullanma ve koruma modeli, bugün hem gelişmekte olan hem de gelişmiş ülkeler için geçel-
lidir.

Bu gelişmelere paralel "yeni dünya düzeni" olarak niıeiendiren ve ''dünyann bütünleşmiş
tek bir pazar olması" anlamna gelen küreselleşme kavramr belilginleşmekte ve oluştulduğu
yeni yaplda ülke ekonomilerini. politikalannl ve kültürlerini biçimlendirmektedir.

Yeni dünya düZeni;
. hizmet sektöründe -bankacrlık, Sigortacılıİ, nakliyat vb.,
a fiıans sektöründe -küresel bağlant ı, 24 saat çalışan, yeni enstrümanlann kullanrla-

bildiği yeni pazarlaı,
a üIetim ve pazallama fonksiyonlarınr bütünleştilerek dünya üIetimine egemen olan ço-

kuluslu şirketler,
o ulusal hükümetlere uymalan gereken kurallan onaya koyma otoritesine sahip kuru-

luşlar- (Dünya Ticaret Örgütü) gibi,
a sivil toplum örgütleri,
. bölgeset bloklar -Avrupa Biıliği. Giineydoğu Asya Utuslan Birtiği, Kuzey Amerika

Serbest Ticaret Birliği gibi,
. politik koordiıasyon guruplan -G7, GlO, a22,c17, oECD gibi yeni aktörlel,
a daha fazla özelleştirme ve liberalleşme etkisi taşıyan pazar ekonomisi politiialarının

yaygınlaşması,
a her tiirlü hizmet ve üIetimde standaİlaşma,
a insan haklarında duyarl rğın artması,
o kalkınma hedef ve uygulamalan gündeminde uzlaşma,
a küresel çevıe sorunlannda görüşme ve arılaşmalar,
ı çevresel ve sosyal koşullar gibi yeni anlayışlan gündeme alan çok taraflı ticaret an-

laşmaları,
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a yeni çok taıaflr anlaşmalar ile hizmet, iyetik hakkr ve haberleşmenin daha fazla koru-
yucu koşullara bağlanması,

a irıternet Ye elektronit haberleşme,

ı daha luzlr ve daha ucuz ulaşrm
gibi yeni kural ve norrrüar ile ortaya çıİma_ktadır .
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Bu süIeçte toPlak gereksinimleri, politikalan ve düzenleme araçlan da evrimleştiİmiştir (Çi-
zem l.). Endüstri devrimi öncesi, salt zenginlik kaynağl olan toplak, endüstri deyrimi sıra-
sııda bir ticari mala dönüşmüş, alınıp satılmaya başlanmıştıi lI.Dünya Savaşı sonrası toprak
krt bir kaynak olmuş, planlama öne çlkmıştu. KüIeselleşme sürecinde ise toprak, küresel ve
toplumsal kıt kaynak olarak değertendirilmekte, sürdürülebilir kalkınma ekseninde en iyi bi-

çimde kullanrlması, korunmasr ve gelecek kuşalilara aktanlması öngörülrnektediı

Bu getişmeter doğrultusunda Uluslararası Ölçmeciler Biliği (F6d6ration lntemationale deS

G6omötres-FIG) ve BM, küreselleşme ve süıdürütebilir kalkınmanın getirdiği yeniden yapı-
lanma zorunluluğunda toPrak yönetimi ve taşınmaz idaresi kavramlarınl onaya koymuştur.

FIG ve BM'nin 1999 yrlrnda onaklaşa yayımladıkları 'Süı diirülebilir Kalkınma için Taşm-
mız İdare Sislemleri Bathurst Bildirgesi'nde toprak )-önetimi; "toprağın toplumsal kıt ka)--

nak olarak hem ekonomik hem de çeı,resel açılardan siirdüriilebilir kalkınmaw yönelik \ö-
netimiyle ilişkili eylemle|in tümii", taşınmaz idaresi ise: "tcıprak \ıöneıim politikalarının uı-
gulanması sırasında, taşünmqz iı-eliğine, değerIne ı,e kullanımına ilişkin bilgileri belirleme,
kaydetme ıe ı-ayıml ama süre c i" biçiminde tanımlanmıştır_

2.1 KIRSAL TOPRAK DUZE\-LEMESI

2.1.1 Genel Yaklaşım

1957 yılında Avrupa Ekonomik Topluluğu kırrulduğunda amaç, üye ülkelerin ekonornilerini
aynı düzeye ç*armak, bunun içiı de farklı tanmsal yapılara karşın ortak bir tarım politika-
sı (OTP) oluşturmaktı. Bu politi_kanın hedefi;

a tarımda verimliliği arfumak,
. üreticiye çağdaş bir yaşam düzeyi Sağtamak,
a tarım Pazarınr düzenliliğe kavuşturmak,
a tanm iiriinleri Şunumunu güvenceye almak,
a ttıkericinin uygun ederle beslenme gereksinimini karşılamasınr sağlamakn IDEN4İ-

REL 1989).

Aslında üye ülkeler işlenebilen tüm topraklarını işliyordu ve üretim artışı ancak birim alan-
daki verimliliğin artrn]ınasr ile olanaklı olacaktı. Bu bakrmdan OTP'nin ilk hedefi tarımda
verimliliği aftırmak oldu.

Hedefe ulaşmayı hızlandrrmak için 1968 yılı sonunda Avrupa Komisyonu'nca hazulanan
'Mansholt Plaru'uygulamaya kondu. Tanmsal işletmelerin küçük Ve tanmsal nüfusun fazla
olduğunu belirten plan, önündeki 10 yıl içiıde tanmsal nüfusun yan yanya azaltrlmasrnı ve
bitkisel üretimde ortalama işletme ölçeğiniı 80-120 hektara yükseltilmesini öngördü. Bu he-
defler içiı aıazi toplulaştırma çahşmalalna öncelik ve hüz verildi. Bu yolla çiliçiler mekani-
zasyona, yoğun tanma ve uzmanlaşrnaya yöneltildi. işletmelerini büyütmek, n]odemleştir-
mek ve yüksek verimli bir üretim yapısına kavuşturmak isteyen çiftçiler için mali destek bu
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Planın ekonomik yönünü, tanm dlşına çıİan nüfusa daha iyi yaşam koşutlan sağlamak için
yardım da sosyal yönünü oluşfurdu.

Dokuz topluluk ülkesinde tanmda çalışan insan sayrsı, l960'dan 1980 yılına kadar yan ya-
ııya azalarak l5 milyondan 7.7 milyona düştii. Yani tanmda çalışan nüfusun toplam çahşan
nüfusa oranı, Vo2l'den Vol.4'e genledi. Tanmsal işletme sayısr ise 7.3 milyondan 4.9 milyo-
na düştii. İşletmelerin l/3'ü yok olurken, toplulaştıma çatrşmalan ile onalama işletme ötçek-
leri büyüdü. 1960 yılında 12 hektar olan ortalama işleıme genişliği, 20 yıl sorrra l7.5 hek-
tar'a yükseldi. Yine aynü dönemde, 50 hektar'ın üzerinde bulunan işletmelerin toplam tanm
alanlarındaki yei 9o20'den %43'e yükseldi. Tüketici daha ucuz fiyatla tarım ürünlerine ula-

şabildi.

Bu sonuçlal için topluluk, bütçesinin 2/3'ünü lanm kesimine aktarııken bu kesimin bütçeye
katkısı l/5 dolayrnda kaldı ve oTp giderek büyüyen bir mali yüke dönüştü. yiiksek fiyat ve

korumacılık ürefim artışlanna yol açalken, üretim afiışlan da stoklan besledi, stoklal ise ta-

nmsal gideıleri ve dtşsatım özendirmelerini anırdı.

Toplulukta tanmsal üretim artışlan l960'lı yıllarda iç talep tarafından eritildi, l970'1i yıllar-
da hızla gelişen dünya tanm Pazarlan, büyüme hızı düşen iç talebin tamamlaylclsr oldu,
l980'li yıllara gelindiğinde ise Topluluk iç pazarlan doyum noktasına ulaşmıştı. Yeni pazaI-

lar bulmak ve elde tutmak gideıek zorlaştı. l983'te yani cATT (Ticaret ve Gümrük Taıifele-
ri) Konferansından birkaç ay Sonra Amerika Birleşik Devletleri (ABD) Mı§ır'a tonu 25 do-
lardan buğday unu satll. oysa bu dönemde dünya piyasalannda buğday ununun tonu l50 do-
ların üzerinde dolaşmakta idi. ABD bununla kendi geleneksel pazarlannr korumaya kararlı
olduğunu göstermişti (DEMİREL vd. 200l ).

Bu nedenlerle, OTP 1992 yılndan başlayarak önemli bir değişikliğe uğradı. l997'de AB'ce
hazrrlanan 'Gündem 2000' de (Agenda 2000) ıarım leformlan,

a oTP'de üretimi den8elemek (tanm ürünleri fiyatlannıı düşürülmesi, kotalaİ, arazile-
rin boş bırakılması, eıken emeklilik vb.),

ı Dünya Ticaret ÖIgiitü'nün tanm ürünleri üretimi ve ticaIetinde öngöIdüğü iç destek-

leri azaltmak ve dış satım desteğini kademeli olarak kaldırmak,
a üIeticilerin gelir düzeyleriıi ve yaşam standartlannı yükse|tmek

hedeflerini de gözeterek, 'çok işlevli'bir biçim almış, böylece çevre ve kırsal gelişim politi-
kaları oTP ile bütünleştirilmiştir (ÖZCAN 2OO3).

AİaZi toplulaşhrmasının temel hedefi başlanglçta dağlnlk parselleri bir araya getiİelek eme-

ğin verimliliğini ve tanmsal üIetimi artırmaktı. ToplumŞal dönüşümde sosyal devlet anlayış-
ları; çalışma koşullannın iyileştirilmesi ve sürclerinin l<rsaltılmasr ve çiftçiliğin de öteki iş
kollanna eşdeğeı kıllnması çabalarınr gerektirince arazi toPluIaştlrma§ı bu doğrultuda ken-

dini yeniledi. Daha iyi yaşam koşutlan içiı kente duyu|an özlem, kente göç kent yaşamınr
tehdit eımeye başlayınca arazi toplulaştırması, üreıimin ve çalışma koşullannın iyileştirilme-

l.t9



si yanında yaşam koşullannın da niteliğinin artınlmasına yönelıildi. Son birkaç on yıldarı bu
yana, toplum politikalafl ve tarım§al yapıdaki gelişmeler, çevre ve doğanın algılanışı; arazi

toPlulaştlrmaslnt sürdürülebilir kalklnma çerçevesinde doğa ve çevre korumaya yönlendirdi.
Arazi toplululaştırma böyte bir getişim siireci izlerken, küreselleşmenin toplumsal etkileri de
beliıginleşti. Birey, bu kültürel küreselleşmenin; 'McDonaltizm'in, 'Coca-Colazasyon'un,
'Mc World'ün nereşinde duracak ve onun yurdu ona ne verecekti. İşıe tam burada; ülkenin
klrsal görünümiinün, doğal ve kültiirel varhğının tarihsel gelişim içindeki çeşittiliğinden baş-
layarak dilden mutfağa uzanan kesitteki değişmezliklerinin korunması küreselleşmede yani
'gtobalteşmede' ulusun varlığını koruyacaktıı Bu nedenle İrıgiliz Sosyolog Roland Roben-
son 'Global'in yanında 'Glokal'i vulgulamıştır (SCHNAPPAUF 2002).

Küreselleşme süIecinin kültür yanşında öteki ülkelere göre daha iddiah olabilmek için; do-

ğa ve çevre sorumluluğunu taşıma, çevre sınlr değerlerini aşmama Ye kendi kültiirel değer-
lerini koruma ilkesi alazi toplulaştırmasını biçimlendiıdi. Bu kapsamda arazi top]ulaştırma-
sı, doğa, çevre ve kırsal görünümün yanında en eski yerleşim birimleri ve ulusun gelenek,
görenek, kültür, dil ve mutfağının kaynağı olan köyleri, yenileme-canlandrrma çalrşmalan
ile bütünleştirildi.

Nitelikler AB Ulkeleri
(Batl Avrupa)

Türkiye'deki
TasarıIar

Türkiye'deki
Durum

Sürdürülebilirlilt stratejisi . . . . . . . . . . . . . .Var

Çevıesel etki değerlendirmesi .. .. .......Yapılı
Tanm alanlannındüzenlenmesi .........Var
Kırsal alana bütüncül yaklaşım ..........Var
Toprak kutlanrm planlaması (boş bırakma,
ürün çeşidi, yeni yerleşim alanlannın
aynlması) ........Vaı
Planlamaya çiftçilerin ve sivil
toplum öIgütlerinin katllrmı . . . . . . . . . . . . .Var

Çiftçilerin maliyete katllrmı . . . . . . . . . . . . .Var
Kamulaştırmaamaçh ıoplulaştırma ...... .Var
Köyyenileme-canlandrrma ...,.........Var
Çevre koruma .....Var
Klrsal görünümü geliştirme ... .. ........vaI
özel tanm alanlannın arazi
toplulaştlrmaiçin ele alrnmasr ..... .. ....Var
Kırsal alanlaıa ilişkin tüm planlann
kıısal topıak düzenleme kuruluşu
talafindaneşgüdümlendirilmeşi . .. .......Var

ory
yok
yok
YiıI
yok

.net değil

.yok
,vaI
.yeteıSiZ

var

yok
yok
yok
net değil
var
net değil

yok

yok

yok
yok
yok
yok
yok
yok

yok

yok .yok

Çizelge l, Arazi toplulaştırma çahşmalarında Tfukiye'deki mevcul dufum ve tasanlann Batı
Avİupa ülkeleİiyle karşllaştİrlmasi
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Bu etkilerle Batı Avrupa ülkeleri; arazi toplulaşhrma yasalarııI ve kurumlarını krrsal gelişi
me yönelik olarak Çizem 2.'deki ilkeler (THURMAIER 2002) doğrultusunda yeniden yapı-
landırdılar.

ıLIiELER !{!!].tqü_|alj! i t-NEl,ER

r
I

I

\ltchk
gthlinne

İ:

kaydtrma

T
I

l
I

I

I

L
I

I

L
l
l

.a---

TT-

iF

r

-T-|:r
:l

-T
hlen bir araıa.l

.F-

,t -r

\.Ierkez dışl leri
---Jl

l,-1,*

r

c&inlik

Çallşanlafı

T---

:,'j:,"""'

Çizem 2. Aıazi toplula§tırma çal§malannda yeniden yapülanma ve genel ilkeleri (THURMAİER,

2oo2)

l5l

I

I

|.

I

l
ı



2.1.2 Türkiye'de Kırsal Toprak Düzenlemesi

Arazi toplulaştırma çalışmalan, 60'lı yıllardan bu yana, değişen toplumsa] ve ekonornik ko-

şullara karşın aynı içerikle, çok dar kapsamlı ve bir yasaya dayandnlmadan yürütülmekte-
dir. Tarım ve kırsal topıaklarla ilgili faaliyetlerde bulunan birbirinden bağımsrz oldukça faz-
la kuruluş bulunmaktadlr
Kırsal toprak düzenlemesi ve bu düzenleme sırasında toprağı koruyacak önlemleri alacak,

üretim, çalışma ve yaşam koşullarını iyileştirecek. doğa koruma, yeni bayındırma yapılannı
gerçekleştirecek ve bu sırada doğrudan kamulaştımra işlemini ortadan kaldıracak lek bir ya-

sa yerine, her kuruluş (KHGM, DSi, TEMA vb.) kendince bir yasa tasansr hazulamakta ve
bunun yasalaşması için uğraş vermektedir. Yeniden yapilanma kapsarnında değerlendirildi-

ğinde aşağıdaki Çizelge 1. onaya çıkmaktadır.

2.1.3 Türkiye'de Kırsal Toprak Düzenlemesinde Yeniden Yapllanma

Tanm alanında öncelikli konulardan biri oTP'ye uyumduı Aıcak, topluluk sisremine uygun
yeterli bir altyapı oluşfurulmadan bu uyumun sağlanması olanakh değildil.
AB Komisyonu lalafindan hazrlanarak Avrupa Birliği Konseyi'nin onayına sunulan
08.11.2000 tarihli'Katılm Ortaklığı Betgesi'nde, krrsal toprak düzenlemesiyle ilişkili ola-
rak,

kısa dönemde ;
a alazi kayıt sistemlerinin oluşturulması,
a tanm PazarlaTlnln izlenmesi, çevresel-kırsal kalkınma ve yapısal önlemlerin uyguları-

ması amacıyla idari yaprnın iyileştirilmesi,

orta dönemde ;
a tarım ve kırsal kalklnma politikalanndaki tüzel uyuma tam hazlrlık

hedefleri yer almaktadır.

Bu hedeflere ulaşmak için krısal toprak düzenlemesiyle ilişkili ülkemizdeki reform çalışma-
lan:

a kalıcı, etkin ve kapsamh bir tanm politilrasınm tek elden belirlenerek uygulanması,
a tanmla ilgili kuruluşlann bil çah altrnda toplanmasr,
a tanm nüfusun az altllmasl.
a AB'de uygulanan tanmSa] destekleme sistemlerinin uygulanması

olarak belirlenmiş,

ı proje bazında doğrudan gelir desteği,
o çiftçi kayıt Sistemi,
ı tanm bilgi sistemi oluşıurma ve
a tüze düzen]eme

çallşmalanna başlanml)tlr (Dm 2002; ÖZCAN 200J).
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Köy yaşam koşullarının elverişsiz olması nedeniyle ortaya çıkan göç sonucu köylülerin; geç-

miş bilinci, gelenek ve görenekleri, geleneksel yapı biçemi, tanmsal kü|türü kaybolmakta-

clır. Bu kayıp. köylülerin köyleri ile uyumunu güçleştirmekle ve göçü hızlandırrnaktadrr Oy-

sa köyün yenilenmesi, canlaımasr ve hareketli bir yaşam ve çalışma ofiamma kavuşması

köylüterin ge]eceklerine güvenle bakmasını sağlayacak, göçü önleyecek, süIdürülmesi gele-

ken bir köy yaşam kültürünün olduğu bitincini güçtendiIecektil (DEMIRELl999).
Öte yandan kırsal toprak düzenlenre kapsamrnda ele ahnmayan kamulaşhrma iş|emleri; uy-

gulanış biçiıni ile hem kamu kururnlanna büyük bir maliyet yüklemekte hem de taşınmaz

iyelerinin iyelik haklan zor|a ellerinden alınmaktadır. Buna karşılık kamulaştrma dışı kal-

mlş iyeler de genelde büyük Iant elde etmektedir.

ı Üretim ve çalışma koşullannıı iyileştirmesi,
a doğa, çevre ve kı$al görünümün -peyzaj- koruması yanlnda,

ı göçün önlenmesi,
a loplumsal külttirün korunma§ı,

a kamulaştrma,
a vb.

gibi ülkemizin özel koşul ve sorunlan da göz önünde tutularak görev tanımı yapılmış bir kır-

sal toprak düzenlemenin kural ve k:uramlan belirleıirken örgütsel yapısı krrsal toplaldar üze-

rindeki (TCK, DDY, DSİ gibi) farklı kurumlara ait planlamalan da eşgüdümleyecekliı

Bu yapı içinde;
a ilgiti kurumlar ve onlann planlama istek Ve programları arasmda eşgüdümü ve uyu-

mu sağlayarak proje biilgesini yeniden düzenleyecek,

a arazi ölçümlerini ve büro değertendirmelerini yapacak, topoğrafik ve lematik harita-

lan oluşturacak ve baskı işlerini gerçekleşıirecek,

o gerekli donatı ve programların sağlanmasr ve üretilen bilgilerin bir sistem içinde tu-

tulrnasrnı ve ilgililere ulaşımına açılmasını sağ]ayacak,

a çiftçilik ve tarımla ilgili konularda güncel tanm ve ekonomi politikalannı uygulaya-

cak.
a proje bötgesinin krrsal görünüm. bitey (fauna) ve direy (flora) var|ığlnl Saptayarak

kırsal gö nümü planlayacak ve uygulayacak,

ı çevıe Yasasınrn gereklerini yerine getirecek,

ı İöy yerleşimini, onun özgün kişiliğini koruyarak gelecekteki gereksinim ve gelişme-

lere hazıriayacak, uygun yaşam koşullan ve köyde gelir sağlayacak önlemleri gerçek-

leştireçek, el sanatlan, küçük sanayi Ve hizmet sektörünü destekleyerek yeıi iş ola-

naklan yaratmaya katklda bulunacak ve özgün bir yurdu güçlendirecek,

.krrsaltoprakdüZen|emeplanlkapsamındagerçekleştirilecekyapılanntürleIini,nite-
iilrlerini ve ederlerini belirleyecek,

a kırsal toprak düzenleme kurumunun eşgüdüm sağladığl kurumlar ve toprak düzenle-

meye katılan hak sahipleriyle olan tiizel ilişkileri düzenleyecek,

ı yajılan çalışmalar konusunda toplumu bilgilendirecek, öteki köyleri krrsal toprak dü-

İenleme tinlemlerine özendtecek, turizm, spor, avcılrk vb amaçlar için gerekli harita

ve belgeleri hazırlayacak, dağlacak vb. işleri yerine getirecek

örgütsel birimler oluşacaktır.
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2.2. KENTSEL TOPRAK DÜZENLEMESi

2.2.1 Genel Yaklasım

AB'nin, 1991 ve l994 yıllannda yayımlaıan 'Europa 2000've 'Europa 2000+' belgelerinde
mekansal politika ve planlamalann uyum sürecindeki önemi vurgulanmaktadıı
AB'nin farkh sektörlerde benimsediği politikalaı ve kabul etıiği ilkeler, mekansal planlama
ve bölgesel gelişme politikalannın yönlendirilmesinde de etkilidir. Doğrudan etkisi,

o çevre koruma ve
a bölgesel gelişme politikaları

üzerinde oimaktadlr

Bölgesel gelişme politikasının iki temel hedefi vardır:
ı Eskiden önemli sanayi merkezleri iken, gelişen teknoloji ve ekonominiı etkisi ile

önemini yilirmiş tx lgelerin sorunlarrır azaltmak,
a Billiğin tanm, ulaşım, çevre, enerji gibi diğer politikalan çerçevesinde uyguladrğı ön-

lemlerden ya da dünya ekonomisindeki değişikliklerden dolay doğabilecek yeni böl-
gesel sorunlan önleyecek ve uyum sürecini güçlendirecek önlemteri atmak.

AB'nin çevre ve bölgesel gelişme potitikal;m doğrulrusunda ulusal mekansal gelişme potiti-
kalan oluştulabilmek için mevcut imar tüzeleri yeniden düzenlenmektdir.

Aynca, sosyal ve ekonomit politiiaların tizitsel etkilerini belirleyen, merkezi ve/veya böl-
gesel yönetimlerin politiia önceliilerini yansltaIak, arazi kullanımrnın genel hedef ve ilke-
lerini tanımlayan stratejilt planlamaya verilen önem de artmışhı

Bu bağlamda kentsel toprak düzenlemelerinde yeni yapılanma ilkeleri aşağıdaki gibi sırala-
nabilir:

a Her düzeyde saağik planlamanın benimsenmesi,
ı Ulkelerin özel koşullannın dikkate alınması,
a sektörlel Ve yönetimler arası eşgüdümün öııem kazanmasr.
ı Her aşamada, değişen ölçüterde halk katılımrıın sağlanması,
a Denetim işleyişleri ve yaptınmlann her kademede güçlendirilmesi,
ı Yetkilerin yelel yönetimlere devredilmesi, güçtü belediyeler oluşturulması yönünde

reformların yapılması,
a Planlaffı temel kararlarııı eıkileyecek değişiklillerden kaçınılmasr,
a Yargr yoluna başvurulmasını kolaylaşııncl önlemlerin alrnmas, (Bia l998).

2.2.2 Türkiye'ıle Günümüze Kadar IJygulangn Kenlsel Topruık Düzenlemesi Politikalın

ilk bütüncül imar yasasr, Cumhuriyetin kuruluşundan 33 yıl soffa yürürlüğe girmişıii Mo-
dem hukuk anlaylşırun yasalara ve kurumlara yansıtlldığı l923'den bu yana uygulamatar in-
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cetendiğinde, yapılanlann gündemdeki sorunlann hsa sürede çözümünü amaçlayaJı düZen-

leme]erden öteye geçmediği görülmektediı
l950'li ylllarda ivme kazanan kfdan kente göç, göç eden nüfusu barndtlacak konut oluşu-

mu sağlanamadığından gecekondulaşmayı doğurmuş, problemin çözümü amacıyla 1966 yı-

lında çrkanlan 775 sayılı Gecekondu Yasası'nı 16 tane imar affi yasası izlemiş ancak, kaçak

yapılaşma ve yasadışr kentleşmenin devlet ve belediyeler eliyle hukuksal kazanrmlara ka-

vuşturulması engellenememi§tiı

Planlama onay yetkisinin denetimden yoksun bir biçimde merkezi yönetimden yerel yöne-

timtere devredildiği, şehircitik ve düzenleme esaslan ile arazi kullarum planlanyla itgili
esaslann yeterli olarak getirilemediği yürüItükteki imar yasasr ile gelinen noktadaki sorun-

lar aşağıdaki gibi özetlenebitir;
a kentleşme ve imara ilişkin temel tüzenin olmamasr,

a stlatejik planlann olmamasr,

. yasal boşluk]al, yasal dayanaklar ve örgütsel yapıda çok başlılığın olmasr,

a kent kimtiğinin, doğal, tarih§el ve kültürel değerlerinin korunması ve geliştirilmesi-

nin, çevre koruma ve sürdürülebilir kalkınma ilkeleriniı göz ardı edi|mesi,

a %90'ı afet bölgesi o]an ülkemizde imar Kanunu'nun afetler karşısındaki yetersizliği,

ı uygulamaya esas olacak altlıklann nitelik ve yasal olalak yetersizliği,

a meYcut arsa ve arazi düzenlemesi uygulamalannın beklentileri karşılayamaması,

a ilgiti idarelerin elinde yeterli toPlak birikimlerinin bulunmaması,

a kentsel topraklann spekülatif amaçlı kullanlmlnln önlenememesi,

a kentsel loprak düzenlemesinde denetim ve katılım eksikliği,
o yapı niteliği, güvenliği ve denetimi konulannln yetersiz olmasr,

a konut sektörü ve konut üretimine itişkin tüzenin beklentileri kafşılayamamasl,

a kaçak yapılaşma ve gecekonduİaşmanrn önlenememesi,

a vb.

2-2.3 Kentsel Toprak Diizenkmeleinde Yeniden Yapılanma

l999 İzmit ve Düzce depremleri sonrasrnda plarılama ve yapı üretimi konularınrn öneminin

bir kez daha onaya çıkması ve dünyadaki gelişmeler, kentsel toprak düzenlemelerinde yeni
den yapılanmayı kaçlnılmaz kllmaktadlr. Bu gelişmeler ve eksikli}ler doğruttusunda yeni bir

yapılanmayı sağlamak için;
a 28.06.200l tarih,4698 Sayrlı Konut Müsteşarlığınn Kurulması ve Arsa Ofisi Kanu-

nunda Değişiklik Yapılması Hakkrnda Kanun,

. 29.06,200l taIih,4708 sayll1 Yapı Denetimi Hakkında Kanun,

. imal yönetmelikleriıde değişiklikleı
a konut ve arsa üretim politikalanntn ve yasal çerçevesinin yeniden değerlendirildiği ve

önerilerin geliştirildiği Konut Polirikası Gelişrirme Çalışmasr,
ı ekim 2001'de İmaI ve Şehilleşme Yasa Tasarrsr

gibi çalışmalar olmakla biİliİte köklü değişim ve dönüşümlel Sağlanamamtştlr.
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Ekim 200l tarihli İmar ve Şehirleşme Yasa Tasarısı ile;
ı ülke fiziki planı, bölge planı ve alt bölge planlarından oluşan mekarısal strateji planı-

na yer verilmesi,
ı yerleşme ve yapılaşmanın sanaı ve yöresel koşullara uygun, doğal, tarilıi ve kültüret

çevreyi korumaya duyarlı, sürdürülebilir gelişme ilkesi ile uyumlu gerçekleşmesi,
a jeolojik haritalar ve af'et haritalannın yapımı,
a imal planlarınln onaylı halihazlr haritalar üzcrine varsa kadastral durum, jeolojik bil-

giler ve afet verileri işlenmiş olarak hazırlaıması zorunluluğu,
ı planlama ve yapılaşmanın denetimi için 'Harita ve Parselasyon Planr Denetim Komis-

yonu' ve'Plan Denetim Komisyonu'nun oluşturulma§ı
gibi öneliler getidlmekle birlikte yetersizlikler bulunmaktadu:

a Imar planlan geçerlik süIesi, belirlenen plan döneminiı öngördüğü nüfus sayısına
bağlanmrştır. Oysa, değişen koşullar ve dinamik]er de planı geçersiz kıtabilir.

a BelediyeleIe, halihazır harita ve irnar planı yapma zorunluluğu getirilmiş ancak yap-
trnmr yasa tasansnda yer almamışıır.

ı İmar planlarınrn hazır]anmasr sırasında halihazıı haritalan üzerine kadastral durum.
jeolojik bilgiler ve afet verilerinin işlenmesi zoruııluluğu gelirilmemiştil-

a Eşdeğerlik uygulamasına olanak sağlayacak bir altyapl öngörülrnemiştiı
a Düzenlemelerle meydana gelen raniın kamuya geri dönmesini sağlayacak yeni hü-

kürrıler yoktur.
a Kent koruma, yenileme, kentsel dönüşüm ve bunlara fiıansal destek konu edilmemiş-

tiı
ı vh.

Süıdürülebilir kalkınmaya olanak sağlayacak bil kentsel toprak düzenlemesinin temeliıi
oluşturacak planlama, bütüncü] ve ilkeli olmatıdır. Yerleşme ve yapılaşmalann;

a bilim, teknik, sanat, sağld<, plan ve yöresel koşullara uygun,
. doğal, tarihi ve kültürel çevreyi korumaya duyalh,
ı sürdürülebilir kalkrıma itkesi ile uyumlu,
a afetlele karşı dayanrklı ve
a yaşam kalitesini artırücı

biçimde oluşumu için plan kararları öncesinde;
. analiz ye katılım süreçlerinin doğru işletitmesi,
a güncel, doğru ve güvenilir veriler ile planlamanın desteklenmesi

önem taşıı (çizem 3.). Bu atandaki ya§al ve örgütsel düzenleme tıiiylesi bir plann hazırlan-
ması ve yaşama geçirilmesirıi sağlarnalıdu.

2.4 YEREL Y()NETiMLER

2.1.1 Genel Yaklaşım

KüIeselleşme, yerel ve bölgesel yönetimleri uluslalarasr ve ulusla.rüstü çeşitli kuruluşlaruı
doğrudan ilgi alanına sokmuştuı Devletlerin irnzasına açılan söz]eşmelel, ülkelerin iç hukuk
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Çizem 3. Yeniden yaprlanmada planlama yerleşme-yapülaşma ilişkisi

yapılannr değiştirmekte; imzalanan kedi anlaşmaları yerel yönetim yap annda değişiklik-

ler yapılmasını gündeme getiıebilmektedir.

Tlirkiye'nin de üyesi olduğu BM ile Avrupa Konseyi-'Avrupa Yerel ve Bölgesel Yönetimlel

Kongresi'; yerel yönetimleri doğrudan ilgitendiren uluşlararasl sözleşmeler hazırlamakta ve

devletterin imzasına açmaktadıIlar. Dünya Bankası, devletler ve yerel yönetimler ile kredi

anlaşmalan imzalamakta; yerel hizmetlerin yürütülmesi için geçelli olandalı farklı, yönetim-

işletme modelleri uygulanmasnı desleklemektedir.

BM'nin l97O'li yıtlardarı bu yana çevre ve kalk]ıma yönünde genişleyen erkinlikleri, üye ül-

kelerin yerel attyapr, donalr krsaca, yerleşim yatınmları ve yerel yönetim örgütlenmeleri üze-
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rinde etkiler yaıatmaktadır. 1992'Rio Konferansl'nda 'Gündem 21'adıyla dünya için
2l.yüzyıt planlaması yaprlmış ve ülkeler kendi 'Ulusal Gündem 2l 'lerini ve yerel yönetim-
ler bazında halka en yakın yönetim kademesi olarak yerel yönetimlerin, sürdürülebilir kal-
kınma konusundaki yaşamsal konumlarırun altını çizen 'Yerel Gündem 21'leriııi hazulama
yiikümlütüğü altlna girmişlerdir .

'Küresel ortaklık' ikesinin yerel izdüşümleri olan Yerel Ciindem 21'lerin tüm diinyada ka-
bul görmesi ve yaygınlaşması sağlanmış ve bu süreç güç[ü uluslararası dayanaklara bağlan-
mışür. Yelel Gündem 2l Süreci, özünde, kentiı SüIdiirütebilir geleceğine yönelik bir vizyon
geliştirilmesini, ardından da bu vizyonun yaşama geçirilmesini sağlayacak §tratejik, uzun
dönemli bir yerel eylem planı hazrrlanmasrnr (ve sonrasrnda uygulanmasınr) kapsar ve dört
ana hedef ortaya koyal:

a Katılımcl bir sürecin başlaıılmasl,
a uluslalarası topluluk ile yelel yönetimler arasındaki işbirliğinin artınlması ve güçlen-

dirilmesi.
. yerel yönetim birlikleri ve diğer yerel yönetinleI ile eşgüdüm ve işbirliği düzeyinin

geliştirilınesl,
a karal alma, Planlama ve uygulama süreçlerine kadırıların ve gençlerin etkin olarak ka-

lılımnrn sağlanması.

Yerel Cündem 2l sürecinde, 'ne yaprlacağr' sorusu kadar, 'nasıl've 'kimler' taIatından ya-
pılacağı sorulan da büyük önem taşf. "Kentin geleceğine kimler, nasıl karar verecektir?".
Yerel Gündem 2l Süreci, 'bilileri'talafından, 'başkaları adına' yürütülebitecek teknik bir ça-
lışma niteliğini taşımaz. Bu süIeç, çeşitli katıllmcı mekanizmalan içeren ve yerel ortaklıİla-
ra dayalı biı 'yönetişim' anlayışının geliştirilmesini gerekli kılar.

Dünyadaki ve Türkiye'deki Yerel Gündem 21 uygulamalan, önceden belirlenmiş bir şabto-
na göre değil, her kentiı kendine özgü koşul, değer ve önceliklerini gözelecek yöntemlelle
yürütülmektedir .

41 Avrupa devletini barındıran Avrupa Konseyinin bir organr olarak Avrupa Yeret ve Bölge-
sel Yöneıimler Kongresinin amacı;

ı yeıel demokrasiyi,
ı yeıel ve bölgesel yönetimleriı

c siyasal,
o yönetsel ye

o akçat
özerkliğini korumak ve geliştiımektir,
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2.4.2 Tiirkiye' de Yerel Y önetimler

Ulkemizde yereI yönetim işleyişini düZenleyen tüZe oldukça eski ve dağınıktır. itk düzenle-
meler t996 yllında,
(l) İj Özel İdaresi Kanunu'nun (l9l3 tariiıli) Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi, Bu Kanuna

Bazı Maddeler Eklenmesi ve Çeşitli Kanunlarda Özel idareterle İlgili Değişiklik Yapıl-
masrna Dair Kanun Tasansr.

(2) Belediye Kanunu'na (l930 tarihli) Bazı Madıleler Eklenmesi, Bazı Maddeleriı Değişti-
rilmesi ve Bazı Maddelerin Değiştiritmesi ile Çeşitli Kanunlarda Mahalli idareterte ilgi-
li Değişiklikler Yapılmasma Dair Kanun Tasarrsı.

(3) Büyükşehir Belediyelerinin Yönetimi Hakkında Kanun Hükmünde Karamamenin De-

ğiştirilerek Kabutü Hakkııda Kanunun Adının ve Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi ve
Bu Kanuna Oniki Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasansr

biçimiıde üç ayn yasa tasanslnın gündeme geıirilmesiyle başlamlştf. Bu tasanlar, birçok
kez değişikliğe uğramış, ancak yasalaşamamrş, sorun günceltiğiıi hel hükümet döne-
minde korumuştuı

yerel nitelikli kamu hizmetlerininı
ı yerinden yönetim,
a verirrılilii.
a açlklık,
a özgün denetim ve
a demokatik katrlrm

ilkelerine uygun olarak yürütülmesini sağlamak amaçlı hazrlanan bu yasa tasanlannda;
o merkezi ve yerel idareler arasındaki göIev, hizmet ve kaynak bölüşümü,
a meIkezi ve yelel idareleriı yeniden yapılandııılmalan,
a belediyelerindenetimi,
ı belediye başkanlannın yetkileri

gibi esa§laI düZenlenmeye çalışılrnıştıI.

2.4.3. Tiirkiye'ıle Yerel Y önetimlerde Yeniden Yapılanma
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Dünyada demokrasi okulları olarak görülen yerel yönetimlerin yeniden yapllanmasına iliş-
kiı taslağın ilkeleri:

ı yasalaıdaki dağınrklığın giderilmesi,
ı siyasal, yönetsel ve akçal özerkliğiı sağlanmasl,
ı sivilleşme, yerelleşme ve gönüllüleştirme ilkelerinin konulması,
a halkın karar almaya katılımlnın öngörülmesi,
ı sivil toplum örgütlerine yetki ve olanak]ar tanınmasr,
ı aç*l* ilkcsinin benimsenmesi.
a denetim ilkesinin vazgeçilmez olması

gibi belirlenmetidir (Çizem 4.). Böylece yerel yönelimlerin demokratikleşmesi ve dünyada-
ki gelişmelelle bütünleşmesi sağlanacaktu.



() zER[<LiK
Siyasıil
yöüretsel

Akça1

DENEl,i ]\l
Halk
Sivil toplun,ı örgütlefi
YeIe l ylinetiİr orgitnliırı
idari vesayet (nelkezi den€tiıı)

^çIKı.lK. Heİ kilaleİieale
K.{TlLIM
. Hılk
. Sivil lopluııı tirgütle.i
. ozel sekliil,

Çizem 4. Ycrel yönetim yapısünda temel bileşenler

2.5 KAMULAŞTIRMA

2-5-1 GeneI Yaklasım

Kamulaştırma, taşınmaza kamu tarafrndan el konulması, bir Zoralımdll. Hiç kimse istenci dı-

şında kamu yaran gerekçesiyle de olsa. kalşrhğı da ödense ıaşmmazlna el konmasrnr, zor ah-

mrnl istemez. Çoğu kez manevi kaygılan maddi kaylplarının önüne geçmektedir. Öte yan-

dan, ilgili kamu kurumu için kamulaştırma bedelleri projenin ederini önemli ölçüde artır-
makta, kimi zaman da proje bedelinin üstüne çıkmakıadır. Bu açıdan bakrldığında kamulaş-

tırmanün hem iyenin hem de idarenin benimseyebileceği bil yöntem olmadığı anlaşılmakta-
dır. Bu nedenle, Avrupa ülkelerinde kamulaştrrmayı gerektiren kalkınma projeleri kırsal top-

rak düzenlemesi kapsamrnda ele alınmakta, bir yandan ilgili kamu kurumu geıeiJi arazi bi-
kimi yaparken öte yandan iyeler projenin zarar ve getiı:isini ayru oranda paylaşmaktadır.
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2.5,2 Kamulışnrmola Yeniden Yapılanma ve Getirıliği Sorunlar

kalkrnmada özet bir yeri olan baylndırma prqeleri önemti ötçüde toprak gereksinmektediı

Ancak, iilkemiz yönetimince saptanmlş, kendi içinde tuta.rlr arazi ve arsa politikasl ve buna

bağh olarak kamu kurum ve kuruluşlarınrn elinde yeterli taşnmaz stoku ve işleyişi bulun-

madıgındaı, taşınmaz edinimi en son başvurulması gereken kamulaştırma ile karşüanmak-

tadır.

yatınmlara aynlan paranın önemli bir tıiilümü kamulaşıırma için kullaruldığından, bayındır_

ma projelerine yeterli iidenek bulmakta güçlük çekilmekıedil. Kamulaştırma tutarlan balaj,

oto yol devtet yolu vb. gibi arsa ve arazi gereksindiren yatnmlann yoğun otduğu yıllarda 3-

8 katrilyon TL'yi, az otduğu yıltarda bile 1-1.5 katrilyon TL'yi bulmaktadf,

M.l 1.1983 gün ve 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu uygulamalanndaki sorunlar nedeniyle

24.04.2ü| gUnll +650 sayılı yasayla değiştirilmiştir. Yeni yasa ile yapılandınlan kamulaştır-

ma yine de sorunlar içermektedir.

TC Başbakanlık Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğü'nün 06,01,1999 tarih ve 200 sayı-

lı yazısında (Genelge l99913) "Kamulaşlrma için bütçede aynlacak iidenek miktannrn ka-

mulaştırılacak taşırımazın gerçek rayici hesaba alınalak beliılenmesi yennde olacaktu"' den-

mekl;diı 4650 s;yılı Kanunla, "idaıeleıce yeterti ödenek temin edilrneden kamulaştırma iş_

lemleriıe başlanamaz." hükmü getirilmiştlı 1999/3 sayılı genelgeye göre kamulaşıınlacak

taşınmazrn 'ğerçek rayici'hesaba alnarak kamutaştırma için bütçede iidenek aynlması ha-

ıino., +oso *yri, Kanun,da belirıilenlerin dışrnda yeni bk kıymet takdiri söz konusu olmak_

ıadır. Çünkii yasada gerçek rayicin değil, 'kamulaşıırma bedetinin tespiti esaslan' verilmek-

tedir (m.1l).

4650 say r Kanunla getidlen bil yenitille, satın almaya veya trampa yapmaya temel olacak

taşınmaz matın lahmİni bedelini idarelerin öncelikle kendi bünyesinde kurup görevlendiıdi

ği'krymet takdir komisyonu' aracılığıyla saPtamalan; bu bedel üzeriıden, yine kendi biin-

}"ri lİina" kurup görevtendirdiği 'uztaşma komisyonu' aracılığıyla, mal süibi ile pazarlık

,a *İuşa" yolryl" saıın alrnaları veya idareye ait başka bir ta§ınmazla Eampa etmeleri ola-

naklı kj;ı§tu (m.8). Böytece, daha kısa sürede, soıunsuz ve dava konusu olmayacak bi-

çimde taşınmazın devralınması düşünülmüştür Ancak bu maddede, 'kıymet takdir komisyo-

nu,ncabelirlenecekolan.tahminib€del,inötçütteri,yani.kesindeğer'ibelirleyenmatema-
ıiksel ötçütter mi. yoksa 'rayiç bedel'i belirleyen piyasadaki alım satım ölçüıleri mi belli de-

ğitdir (DEMIREL ve DEMiR 2002). Kısacasl yine taşınmazlaıa değeı biçilmesi iki türde ve

evrede olrnaktadır.

Kanunta, komisyonlara sanayi ve ticareı odalan, yerel emlak komisyonculan gibi uzman ku-

rumlardan bilgi alma olanağı tanınmışıır. Ama kıymet takdir ve uzlaşma komisyonlannıı

kimlerden oluşacağı belirtilmemiştiİ. Kamutaştırma yapmaya yetkiti idarclerin çokluğu, bu

idaıelerde eğitİmli ve deneyimli değerleme uzmanı sayrsı,un yeter§iz olnasr, hatta bazı ku-

rumtann tlğtset yapılarında bu tür uzmanlara yeı olmaması yeni sorunlal yaıatacaktf (AÇ-
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LAR ve ÇAĞDAŞ 2002). Hangi uzman kişilerden oluşacağl belinilmemiş olan bu kornisyo_
nun belirlediği tavan bedeli üzerinden taşınmaz iyesi ile uzlaşllacakır. Kimi iyelerle uzlaşı-
lamadığı durumlarda m.15'e göre oluşturulan biliftişilerce saptanan 'taşrrımaz malrn değe-
ri' arasında farklar olduğunda bu iki komisyondan birinin güvenirliğini ve işleyişin sürekli-
liğini etkileyecektil'

Yapılan bu değişiklikte. mal şüibi ile yapılacak paztırlıi görüşmelerinin ne kadar süreceği
belli değildir. Bu süreniı belli olmaması, işlemleri hızlandıracağı yerde sürüncemede de br-
rakabiliı

Bunun yanr srra, kamulaştıı,mada öncelikle mat sahibi ile uzlaşarak satın alma yoluna gidil-
mesinin, büyiik alanlan kapsayan kamulaşıırma projelerinde işlem süıesini uzatabileceğiıin
de düşünülmesi gerekir.

Kamulaşhrmanm ve belgelerinin en az bir kez gazetede yayımlanması koşulu, büyük proje-
lerde idare adına önemli bir maddi yük getirebilir. Ayrıca, bu maddede belirtilen süıelere
uyulmazsa işlernin ne olacağına açıklık getirilmemiştiı Sürelere uyulmazsa işlemiı başa dö-
nebileceği unutulmamalıdır. Belli koşullarda üçeı aylılt vadeli hesaba yatlnlacak olan kamu-
laşhrma bedellelinin çok yüksek çıkması durumunda idarenirı böyle bil mali yükün alhndan
nasıl kalkacağl da düşündürücüdür ü DEMiREL ve DEMIR 2002).

Yapılan bu değişikliklerde, davanın açılma zamaru beliılendiği halde bitirilme süresi düzen-
lenmemiştir. Mahkemelerin iş yoğunluğu da buna eklenirse 4650 sayrlı Kanunun çltanlma-
sındaki temel amaçlardan biri olan işlemlerin hızlandınlmasını engelleyici bir etken olarak
düşünülebiliı

2.5.3 Kamulaştırmada Ye nide n Yapılanma

Toprağın hakça kullanrmı, iyelik hakkmın hel yufitaş için eşdeğer ötçüde korunmasr ve ka-
mulaşnrmanur kimi taşınmaz iyelerini mağdur ederken kimilerine rant sağlamaması için ü1-
ke taşınmaz yönetim politikası oluşturulmalı ve işleyişi düzenlenmetidir. Kamulaştırmaya
ancak çok ayncalıİlı durumlalda Ve iyenin onayı ile başvurulmalıdlı Dsi, TcK, DDY vb.
kurumlann geniş alanlan gerektten kamulaştırmalan, kırsal topak düzen]emeleri ile bütün-
leştirilmetidir.

2.6 KADASTRO

2.6.1 Genel Yaklaşım

Kadastro, ekonomik gelişme ve çevre yönetimiıdeki işlevi nedeniyle kiireselleşme düzeni
içinde daha da önem kazanan bir faaliyet alanı olmuştur.
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Veriye erişim kolayIaştıkça kullanıcılar; iyelik, planlama, değerleme ve öteki veriler ve bun-

ların eşgüdümü ile ilgili daha çok şey bilmek istemiş, bu da kadastral veriye duyulan dolay-

lı ve dolaysız istemin büyümesi sonucunu doğurmuşfur. Böylece kadastonun işlevseltik
merkezi, arazi ölçmelerinden veri yönetimine kaymış ve verileri farklı kullanıcıIar için düa
yararlı olmaya başlamışııı

Artan nüfus yanında yapı teknolojisindeki gelişmeler mekan kullantmlnr yoğunlaştırmakta-

dır. Zeminin alt ve üstünün kullanımı kadastronun 2 boyutuna bir 3'üncü boyut eklemekle-

dir. Bu nedenle, karmaşıİ bir yapı kazanacak olan iyeliğiı geometrik gösterimi, yasal güven-

liği, komşu iyeliile.le ilişkiler ve sınrlamalar üzerinde çalışılmaya başlanan konulardır
(STOER vd. 2002).

Bu gelişmeler kadastroyu yeniden yapllanmaya yöneltmektedir Yeni yapılanma hede{leri ül-

keden ülkeye farklılık göstermekle birtikle ortak ilketer;

ı verimliliğin anıılması ve maliyeVyaıar oranırun iyileştirilmesi yoluyla kullanıcıya

düa iyi hizmet sunmak,

a nitetikli, çok amaçlı veri hazırlamak,
. verileriı güncelİiğini sağlamak,

a özel sekıörün kaıtlımını aııırmak

olarak Saptanmlştür. Bu ilkelere göre kada§tronun vizyonu ve gelecekreki yapısı, kamusal

haklar ve sınulamalar doğrultu§unda 'Kadastro 20l4 Raporu'ile biçimlendiritmiştir. Kadast-

ro 20l4, sınr ölçümlerine dayandırılmrş 'ta§ınmaz'a itişkirı verilerin kamu adına kaydedil-

mesi yöntemidil Bu taşınmaz, sistematik olarak belırli öZel tanımlayıcılarla betimlenir ve tii-

zel olarak tanımlanır. Sınrrlar ve niteleyici veriterle tanımlayıcılar, her bir taşınmazın doğal

durumunu, büyüklüğünü, değerini ve ona bağlı yasal hak ve klsıılamalanru gösterir ozün-
de, Kadastro 2014 'neıede ?', 'ne kadar ?', 'kim ?'ve 'nasıl ?'sorularını yanıtlar.

Kadastroda yeniden yapılanmanın gelişme eğilimleıi içerili teknoloji, tüze ve örgüt başlık-

ları alnnda aşağıdaki gibi somutlaşıırılabilir (Çizem 5.)

Görev tanrml
a Kullanrcı gereksinimlerini kalşıtayan,
a sayısal ortamda,
ı t{rdı veri erişimli,
a Verimli.
a Doğru, güvenitiı ve güncel,
ı Çok amaçh,
a Çewesel verilerle bağlantllı ve doğal kaynakları koruyucu,

ı Krediler için güvence oluştuıan ve vergilendirmeyi destekleyen,

a Özel sekıör kaıılımrnı artrıan

a vb.
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Çizem 5. 2014 Kadastosu'na göre yeniden yap anma

kuramlarr
a sistemin otomasyonu, say§alıaştrma,
ı Ağ yapılannın kırrulmasl ve başka sisternlelle bağlannlanrun sağlarrması,
a Yb.

kuralları
ı Çok amaçlı kadastronun (ÇAK) ve arazi bilgi sisteminiı (ABS) otuşturulması,
ı Tüze yenilemesi,
a vb.

Örgütsel yapısı
ı Taşınmaz idaresi ile iigili kurumların eşgüdümlendirilmesi,
a Özel sektörün katılımrrun sağlanmasl, katı kamu yapsınrrı yeniden düzenlenmesi,
a Personel sayısında iıdtim,
a Maliyeı dönüşüm sistemleri çalıştınlması,
a Sisteminyelelleştirilmesi,
a vb.

kullanrcı dostu

adzi bilg i
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22.04.|925 gün ve 658 sayılı Kadasho Kanunu ile kada§tro çalışmalan başlamıştu.

l1.12.1934 gün, 26l3 sayılı 'Kadastro ve Tapu Talıriri Kanunu'ile bu çalışmalar sürmüş ve

195O yılına kadar kentlerde ve köylerdeki birçok taşlnmazln kadastosu 8erçekieştirilmiştir.
1950 yılındaki 5602, 1964 yılındaki 509, 1966 yılmdaki 766 sayılı Tapulama Kanunları ile

kasaba, köy ve çiftlik arazilerinin kadastrosu 2613 sayıtı Kanun uyannca yaPılmakta olan

kent kadastrosundan aynlmıştıL Kent kadastrosu ile tapulama çahşmalan 26.06.1987 gün ve

3402 sayıh Kadastro Kanunu ile bftleştirilmiştir. Günümüzde yürülükte olan bu yasa ve

20l4 Kadastİo§u kalşrlaştınldlğında Çizelge 2'deki Sonuçlar ortaya çlkmaktadf.

kurumsal sorunıar
Ülkemizde kadastro hizmetleri, tüze], kurumsal ve teknik anlamda bir dağınlklık içindediı
Taşınmaz kadastrosu. orman kadastrosu, alıyapl kadastlosu gibi çeşitti amaç ve gereksinim-

lerde, farklı standartlarda. ayn ayrı kurumlar tarat'ından birbirinden bağlm§ız kadastro çalış-
malan yapılmaktadır,

Eşgüdüm sorunları
Çeşitli amaç ve gereksinimlerle kadastro yapan ve taşrnmazlarla ilgili veri işleyen ve üIeten

kurumlar fark|ı §tandartlarda ve eşgüdümsüz çahşmaktadflal.

Konu
Göslerim kla§ik hafita

Küsmen sa ısal hariıa '/.l00 Sa al

V€ri çeşitliliği ceometrit sınürlar. iyeliI(. Amaçlara göre çok çeşitli
ükumlülük]er

Güncel ül elfltk kuIlanı]ı Cüncellu

arlıl Altllk harıantn öl Hassas ve istenilen do lukıa

intemet ve intraneı

o] k sabit öl klel
yasal düzenlemelel Yelerli

(Tescil ve TesPit) Iyelik, ptanjama, ekonomi vb

veri üretim al

ozel sektöıün kaılımı
vefi saklama ve lama klasik ve sa §al onamda ven labanı, bil

lstaıiksel veri üretimi

sisıemin kendini finansman, var
Jeodezik ahyapı Yeterli

Çizel8e 2. Tü.kiye'deki mevcut kadastronun 20l4 Kadasrosu ile kaİşllaştünlrnası
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Teknoloji kullanımı sorunlarr
Kadastroda teknoloji kullanımında hızlı gelişmeler olmaktadır. Ancak, teknotoji kullanrmr-
nın altyaplsı yeterli ölçüde hazırlanmadarı teknoloji tlansferi yapllmaktadıı

Uygu!ama sorunIarı
a Bir çok alanda kadastlo paftalan ülke kooldinat sisteminde oluşturulmamlştlL
. l988 tarihli 'Büyük Ötçekli Harita ve Planların Yapım Yönetmetiği' klasik analog ya-

pıda olup uydu ölçmele.i, sayısal görüntü işleme, GIS/LIS gibi çağdaş gereksinmele-
re yanıt verememektediı

ı Kadastronun davandığı yer kontlol noktalan büyük ölçüde kaybolmuşlur
ı Kadastronun her türlü yatnm projelerine althk olduğu düşünüldüğünde, Kadasto

Kanunu ve Büyük Ötçekli Harita ve Planlaıın Yaplm Yönetmeliği uyannca, kadastro
haritalannrn standart topoğrafik kadastral harita niteliğinde üç boyutlu olarak düzen-
lenmeSi geIekmektedir Ancak büyük ölçüde tamamlanmış olan kadasto paftalannrn
çoğunluğu iki boyutludur.

a Ölçü ve çizimde yanrlma slnrn üzerinde hatalar vardır
a Harita ölçekleri gereksinimlere yanıt vermemektediı
a Kadastlo paftaları, üIetim ve korunma koşullan nedeniyle bugünkü gereksinimleri

karşılamaktan nitelik olarak uzakhr.
a BaZl paftalar fbtoplan olduğu için yetersizdiı
a Kadastro, değişikliklerin yeterli düzeyde izlenmediği alanlarda güncelliğini yitirmiş-

tiI.

a Pafta ve Zemin birbirine uynramaktadrı
ı Bilgisayar ve diğe. teknolojik donanrmlardan çağın koşullarında yaraIlanılamama§ı

nedeniyle, verilen hizmeller nitelik ve hız bakımından yete$iz kalmaktadf.
ı İstemterin karşılanabilmesi için amaçlanan düzeyde sayısal sisteme geçilememiştir.
a oteki kamu kurum ve kuruluşlan ile eşgüdüm ye bilgi Sistemi oluşturmada yetersiz-

likleT görülmektediİ.
ı Krediler için güvence oluşturan, vergilendirmeyi destekleyen çok amaçlı kullanıma

yarut vermemektediı
a Beklentilerin karşılanmasında tüzel yetersizlikler bulunmaktadır.
a Bfu çok yerde özel §ektöre yaphnlan ayırma, birleşıirme, yola terk, yoldan ihdas, sı-

n[ düZeltme. arazi ve arsa diizenlemesi hizmetleri bir standarda kavuşturulamamrş Ve
iyi denetlenemen-ıektedii

2.6.3 Türkiye' de Kadastroda Yeniden Yapılanma

Kamu yönetimini küçültme çabasıyla birlikte kadastroda da yeni öIgütsel düzenlemelere gi-
dilmektedir. Bu düzenlemeler, kadastronun yönetiınive geliştirilmesi için o.taklıklardan, hü-
kümet ve özel sektör arasrnda st.atejiİ dayanışmalardan, Tapu Kadastro Cenel Müdürlüğü
taşra teşkilatünln yelel yönetimleIc bağlanmasından, kimi hizmetlerin öZel sektöre verilme-
sine kadar uzanmaktadrr.
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Çizem 6. Yeniden yapılanma bileşenleri (DEMIREL l989)

Kadastro için;
a ülke koordinat sistemine dayah,

ı sayısal,
ı çok amaçlı,
. farkh veri tabanlarıyla ilişkili,
. bilgi §istemiyle bütünleşik,
a Vb.

genel ilketel doğrultusunda tüzel, teknolojik ve örgütsel yeniden yapılanma kaçınılmazdu

3. soNUÇ

Kfsal, kentsel toprak düzenlemeleri, kadastro ve kamulaştııma ile ilgili yaşalar, kuruluşları

ve uygulama yönlemleri birbirinden bağımsız oluşlurulduğu sürece uygulamada kopukluk

ve aksakhkların oLması, beklentilere yanrt verememesi ve çok krsa sürede işlevselliğini yi-

tirmesi kaçınılrnazdlr. Çünld toplum düzeyinde etkinlik göstelen böylesi faaliyetler birbirin_

den bağımsız düşünülmemesi ve ülkenin kendi öZel koşul, olanak ve beklentilerine göre bir-

likte tasanmlanması gereken
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a kurallar,
a kuramsal temelleı
a aIaç- geIeç,

a in§an gücü,

o örgütlenme
bileşenleriıden oluşmaktadır (Çizem 6.) (GÜR(AN 1984-1; GÜRKAN 1984-2; DEMiREL
l989).

Başarılı bir yeniden yaprlarrma; ülke po]itikası doğrultusunda üsl karar organlannca sapta-
nan bir göIev tanımı çerçevesinde kapsamı belirlenen -kırsa[, kentsel toprak düzenlemesi,
kadastro, kamulaştma, vb.- faaliyetin bileşenlerinin birbi nden bağımsız değil bir bütün-
lük içinde, hiçbirinde en küçük bir boşluk, belirsizlik, kuşkulu durum, çelişki ya da fazlalıi
ve yineleme buakrlmayacak biçimde tasanmlanıp somutlaştün]masrnı gerektiriı
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