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ÖZET

Desantralizasyon (Yerelle me), merkezi yönetimin yetki ve sorumluluklar  ta ra birimlerine da tan bir kavramd r.
1990’lardan sonra popülaritesi artan bir kavram olup, her ülke ve sistem için farkl  amaçla kullan lm r. Dünya Bankas  1980
sonras  yap sal uyum politikalar  çerçevesinde, az geli mi  ülkelerde finans krizine çözüm için desantralizasyon ve özelle tirmeyi
birlikte önermi tir.
Yeni Kamu Yönetimi Anlay  ile u de iklikler yap yor diyebiliriz.
Yerelle tirme; devlet örgütlenmesi yerelle tirilerek yerellik esas  üzerine kurulmak isteniyor.
Özelle tirme; devlet örgütlenmesinin ‘sosyal devlet’ niteli i ortadan kald larak devlet düzenleyici devlet esaslar na
yerle tiriliyor.
Yönetimin yap  de tirerek ‘yöneti imci’ devlet yaratma.
Desantralizasyon, yeni bir dü ünce de ildir.Özellikle son on y lda geli mekte olan ülkelerin gündeminde olan bir
dü üncedir.Birçok ülke bu konuda farkl  çal malar yapmaktad r.Kaynaklar n ve yetki da n yerelle tirilmesi
demokratikle menin bir gere i olarak dü ünülmektedir.Deneyimler, kaynak ve yetki da  yap ld nda ekonomik ve sosyal
kazançlar n oldu unu göstermektedir.

Anahtar Sözcükler: Desantralizasyon (Yerelle me), Kamu Yönetimi,  Merkezi yönetim, Yerel yönetim, Özelle tirme, Sosyal
Devlet

ABSTRACT

DECENTRALIZATION AND NEW PUBLIC ADMINISTRATION CONCEPT

Decentralization is a concept which distributes the powers and responsibilities of the central government to provincial units.
Its popularity has increased since 1990 and it has been used differently for every country and system. The World Bank has
proposed decentralization and liberalization together to solve financial crisis in under-developed countries, within the frame of
structural adaptation policies, after 1980.
We can say that the following changes are made with the new public administration concept.
Decentralization: state organization is intended to be based on decentralization.
Privatization: state organization is intended to be based on regulatory principles, by removing “social state” quality.
Creating an “inter-administrative” state, by changing the structure of the administration.
Decentralization is not a new concept. It has been present in developing countries, especially in the last decade. Many countries
conduct different studies on this matter. It is thought that decentralizing resources and distribution of powers is a necessity for
democratization. Experience shows that economical and social benefits occur when resources and authority are distributed.

Keywords: Decentralization, Public Administration, Central Government, Local Government, Privatization, Social State

1.G

Dünyada ya an lan h zl  de imle birlikte Dünya ülkeleri; ayn  anda hem küreselle meyi hem de yerelle meyi
ya amakta; ülkeler siyasal ve ekonomik bütünle meye giderken yerel yönetimler de giderek önem kazanmaktad r
(Aydemir, 2003).

Özellikle toplumsal, siyasal ve ekonomi alandaki geli meler, bu geli melerin getirdi i içsel ve d sal zorlamalar n
alt nda olan kurumlar  da de ime ve geli ime zorlamakta, sürekli olarak iyile tirmeye ve yenile tirmeyi, ulusal
yönetim sistemlerinin; hizmetlerdeki etkililik ve etkinlilik ve kalitenin gözden geçirilerek iyile tirilmesini gerekli

lmaktad r (Aydemir, 2003).

Yönetimin yeniden yap land lmas  çal malar  içinde yer alan ve giderek önem kazanan yerel
yönetimlerin,anayasalarda belirtildi i ve uluslararas  anla malar n öngördükleri ekilde yap land lmas , kamusal
hizmetin daha etkili, daha h zl  ve daha ucuz olarak verilmesini sa lamak amac yla merkezi yönetim ile yerel
yönetimler aras ndaki görev ve yetki payla n yeniden yap lmas  ve bu payla m çerçevesinin iyi çizilmesi
gerekti i ortaya ç kmaktad r (Aydemir, 2003).
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    2. DESANTRAL ZASYON (YERELLE ME) NED R?

      Desantralizasyon (Yerelle me), merkezi yönetimin yetki ve sorumluluklar  ta ra birimlerine da tan bir
kavramd r  (Litvack ve Seddon, 1999).
Yetkilerin, daha yüksek düzeydeki hükümet yap ndan, daha alt seviyedeki ba  birimlere aktar lmas , Kamusal

levlere ili kin yetki ve sorumluluklar n; Merkezi yönetimden, ona ba  yar  özerk yap daki (ba ms z gibi
görünen) hükümet kurulu lar na, sivil toplum örgütlerine (NGO) yada özel sektöre aktar lmas r (Bongwa,
2004).
Dünya Bankas ’na göre Desantralizasyon (Yerelle me); kamusal faaliyetlere ili kin sorumluluk ve yetkinin
merkezi yönetimden ta ra ve yerel yönetimlere ya da yar  özerk kamu kurumlar na veya özel sektöre
devredilmesidir (Keskin, 2003).
Desantralizasyonun literatürde en kabul gören tan  Rondinelli taraf ndan yap lm r. “Kamuya ait merkezi
yönetim ve fonksiyonlar n; merkezi otoritenin ta ra birimlerine, yar  özel kamu birliklerine, fonksiyonel
otoritelere, özel yerel yönetimlere ya da hükümet-d  örgütlere devridir” (URL2).
Kamu yönetimi sözlü ünde desantralizasyon, “yönetsel kararlar n al nmas  ve görevlerin gerçekle tirilmesi
yetki ve sorumlulu unun, ya co rafi ya da i levsel ölçütlere ba  olarak merkezi hükümet örgütü d nda,
hizmet yerinde bulunan organlarca üstlenilmesi durumu” diye tan mlanmaktad r (URL2).
1990’lardan sonra popülaritesi artan bir kavram olup, her ülke ve sistem için farkl  amaçla kullan lm r. Dünya
Bankas  1980 sonras  yap sal uyum politikalar  çerçevesinde, az geli mi  ülkelerde finans krizine çözüm için
desantralizasyon ve özelle tirmeyi birlikte önermi tir.

3. DESANTRAL ZASYONUN NEDENLER

Desantralizasyonun nedenlerini u ba klar alt nda inceleyebiliriz (Bongwa, 2004).

3.1. deolojik Nedenler

- Merkezi hükümete duyulan güvensizlik,
- Bireysel ve yerel sorumluluklara ve özerkli e de er verilmesi
- Merkezi veya otoriter hükümete kar  bir tepki olarak.

3.2. Siyasi Nedenler

- Demokratikle me (siyasi kat m)
- Özerklik
- Temsil
- Merkezi hükümetin, kendisi için sorun yaratan i levlerinden kurtulmak istemesi

3.3. levsel Nedenler

- Merkezi hükümetin, kendisi için pahal ya mal olan ve sorun yaratan i levlerinden kurtulmak istemesi
- Hükümetin, faaliyetlerini siyasi konular üzerinde yo unla rabilmesi için rutin i levlerinden kurtulmas
- Kamu hizmetlerinin ve altyap  çal malar n verimli ve etkili bir biçimde yerine getirilmesinin sa lanmas
- Hizmetlerin yerel gereksinimlere ve ko ullara göre sa lanmas
- Hizmetlerin temininde “rekabetin” (hükümet birimleri aras nda ve kamu sektörü ile özel sektör aras nda)

artt lmas
- Hizmetlerin ula lmas nda hiyerar inin optimal hale getirilmesi
- itli in ve adaletin sa lanmas
- Tüm yetki organlar na kendi kararlar  alma f rsat n tan nmas
- Yerel önceliklerin ve ihtiyaçlar n sa lanabilmesi için kaynak ve yetki temin edilmesi

3.4. Globalle me

- Yerel ve bölgesel kalk nmaya ili kin global gereksinimlerin de mesine yol açan “gerçeklik kontrolü”
(genellikle baz  yanl  kan lar n düzeltilmesi yolu ile gerçeklerin anla lmas  sa layan unsur)

-      Yerel faktörlerin önemi – yat mlar  çeken ve besleyen “bölgeye özgü zenginlikler”
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4. DESANTRAL ZASYONUN TÜRLER

Desantralizasyon (yerelle me) dört  türe ayr lmaktad r (Litvack ve Seddon, 1999).

4.1. Politik (Siyasi) Desantralizasyon

Politik Yerelle menin amac ,halka ve onun temsilcilerine karar vermede daha fazla yetki vermektir.Burda
yerelle meden beklenen yerel yöneticilerin bölgesel sorunlar , yerel halk  daha iyi tan malar ndan kaynaklanan ve
yerinde çözümü sa lamakt r.
Politik desantralizasyonda, s k s k anayasal ya da kanunsal reformlar gerekir, ço ulcu siyasal partilerin
geli imi,yasama kurulunu desteklemek, yerel siyasal üniteler yaratmak ve etkili  sivil toplum örgütlerinin te vik
edilmesi vard r.

4.2. Yönetimsel ( dari) Desantralizasyon

Yönetimsel Desantralizasyon, yerel yönetimlere hizmetlerin sa lanmas nda yönetimsel, mali sorumluluk ve
yetkilerinin devredilmesidir.
Yönetimsel Desantralizasyon kendi içinde üçe ayr r.

4.2.1. Dekonsantrasyon (Deconcentration)

Merkezden ta ra örgütüne yetki devridir.Bizde yetki geni li i olarak adland lmaktad r (URL1).
Merkezi  yönetim içinde a  kademelere yetki transferi.Yönetsel sorumluluklar n merkezi yönetimden ta ra
yönetimlerine devri.Dünya Bankas  kaynaklar nda bu tür yerelle menin en zay f çe idi olarak tan mlanmaktad r
(Keskin, 2003).
Dekonsantrasyon(deconcentration) kavram n kar  olarak “yerel yerinden yönetim”i kullanmak mümkündür.
Dekonsantrasyon, merkezin, bir tak m bürokratik i leri uç noktalardaki te kilat  eliyle düzenlemeye ba lamas r.
Burada herhangi bir siyasi yetki devri söz konusu de ildir. Yap lan i  idari yetkiyi bir oranda ta ra te kilat na
devretmektir. Bu nedenle, dekonsantrasyon, desantralizasyonun en hafif ekli olarak kar za ç kar. Dünya Bankas
yetkilileri Mills ve Odoi bunu u ekilde tan mlam lard r."Dekonsantrasyon terimi, otoritenin bir bakanl k
taraf ndan bir ta ra bölgesinde temsil edilmesi de ildir. Belki otorite delege edilebilir, ama bu gerçek bir sorumluluk
de ildir. Yetkisini ta ra te kilat na vermi  olan ki i her an bu yetkiyi geri alabilir” (Hayran ve Sur, 2004).

4.2.2. Delegasyon (Delegation)

Desantralizasyonun en yayg n kullan lan biçimidir.Delegasyon ile merkezi yönetim karar verme, sorumluluk verme
yetkilerini yar  otonom organizasyonlara yada kurulu lara transfer etmi  olur.Bu tür yetki devrinden kaynaklanan
sonuçlar merkezi yönetimlerce tamamen kontrol alt nda tutulamaz.Bu özellikle serbest giri imler, kooperatifler,
bar nma yetkileri, ula m yetkileri, özel hizmet birimleri, özel okul alanlar , bölgesel kalk nma kooperatifleri veya
özel proje uygulama birimlerinin olu turulmas nda görülür (Litvack ve Seddon, 1999).
Yetkinin her kademede bir alta devri anlam na gelen delegasyon, bizim genel olarak yetki devri dedi imiz i lemdir
(Litvack ve Seddon, 1999).
Delegasyon, yönetim sorumlulu unun belli fonksiyonlar n merkez yönetim yap lanmas  d nda kalan
organizasyonlara devridir. Bu organizasyonlar merkez hükümet taraf ndan dolayl  olarak denetlenirler.
Hükümetler, do rudan yönetimi verimsiz buluyorsa, artan maliyetlerin kontrol alt na al nmas nda  zorluk
çekilece ini dü ünüyorsa, sorumlulu u olan  bir organizasyon olu turur. Nihai sorumluluk yine hükümette kalmak
ko uluyla tan mlanm  fonksiyonlar  yerine getirmek üzere tüm yetkilerini ve i lerini bu organizasyona devreder
(Hayran ve Sur, 2004).

4.2.3. Devolüsyon (Devolution)

Ta ra örgütünden yerel yönetimlere yetki devri anlam na gelen devolüsyon, bizde genellikle buna desantralizasyon
denir (URL1).
Özerk ve ba ms z, gelir toplama ve harcama yetkisine sahip olan  ulus-alt  yönetim birimlerinin yarat lmas r.
Karar alma yetkisi merkezi ve bölgesel yönetimler aras nda payla r (Keskin, 2003).
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Devolüsyon, milli yap lanman n alt nda, özerk bir alt düzey yap lanma olu turmakt r. Ta ra te kilat  birçok
noktada özgürdür. Bölgelerin co rafi s rlar  iyice çizilmi , yasal durumlar  aç kça tan mlanm , gelir elde
edebilen ve bunlar  harcayabilen bir konuma gelmi tir. Dekonsantrasyondan fark , burada, ta ran n yaln zca idari
fonksiyon devralmas  de il, ayn  zamanda yetki ve sorumluluk devralmas r. Ancak, tamamen otonom bir
yap ya kavu mu  de ildirler.
Geli mi  ülkelerdeki deneyimler devolüsyonun geçerli bir yol oldu unu göstermi tir. Ancak iki noktada
merkezin müdahalesi gerekmektedir.Mali olarak merkezin i in içine girmesi ve  alt düzey yap lanmalar
aras ndaki koordinasyonun olu mas na katk da bulunmas  gerekmektedir. Bu katk  sonucunda alt düzey
yap lanmalar uzmanla ma isteyen daha karma k hizmetleri ortakla a üretebilmektedir.

4.3. Mali (Fiscal) Desantralizasyon

 Mali sorumluluk, desantralizasyonun ana unsurlar ndan biridir.Yerel yönetim ve özel organizasyonlar n
desantralize fonksiyonlar  etkili yerine getirmesi onlar n yeterli gelire sahip olmas  ve otoritenin harcama
yetkisine ba r. Mali desantralizasyonun içerdi i türlerden birkaç (Litvack ve Seddon, 1999);
-Kendi kendini finanse eden yada fiyat bazl  kullan  destekleri,
-Altyap  çal malar nda parasal veya i çilik olarak ortak kat m,
-Arazi sat  vergileri veya dolayl  gelirlerin artt lmas ,
-Merkezi yönetim taraf ndan toplanan gelirlerin yerel birimlere transferi,
-Kredi kapsam nda belediyelerin borç alma ve mobilizasyon konular nda yetkilendirilmesidir.

4.4. Ekonomik ya da Piyasa Aç ndan Desantralizasyon

Hükümetlerin perspektifi aç ndan yerelle tirmenin en yayg n biçimi özelle tirme ve deregülasyon yani
bürokrasinin azalt lmas r (Litvack ve Seddon, 1999).

4.4.1. Özelle tirme

Özelle tirme, hükümet görevlerini,çe itli oranlarda düzenlemelerle gönüllü kurulu lara, yada kar amaçl  veya kar
amaçs z özel kurulu lara devretme demektir.Baz  kesimlere göre özelle tirme geçici bir çözümdür ve kaynaklar
elverdi i anda hükümet bu i levini geri alacakt r. Gönüllü kurulu lar ise,mali darbo aza girdiklerinde devlet
imkanlar  ile bir kar m olu turmaya hükümeti zorlayabilmektedir (Hayran ve Sur, 2004).
Baz  ülkelerde özelle tirme, ideolojik bir amaç haline gelmi tir. Desantralizasyonun en yo un ekli budur.
Özelle tirme devletin s rt ndan bütün yükü kald racak bir çözüm de ildir. Özelle tirilen hizmetler için çok s
bir denetim mekanizmas  olu turulmal r.
Özelle tirme genel hükümet i levlerinin kar amac  güden bir firma ya da kamu yarar na çal an sivil bir kurulu a
aktar  içerir. Bu hizmetin finansman  ya da sunumuna veya her ikisine birden yönelik olabilir. Özelle tirme
desantralizasyonun nihai biçimidir ve karar alma yetkisinin kamudan özel sektör firmalar na verilmesini
amaçlamaktad r.

4.4.2. Deregülasyon

Özel sektör ve hükümetler taraf ndan verilecek hizmetlerin daha etkili ve daha verimli olmas  amac yla mevcut
yasa ve yönetmeliklerde düzenlemeler yap lmak sureti ile kolayl klar n sa lanmas r.

Özellikle son y llarda özelle tirme ve bürokrasinin azalt lmas  giri imleri geli mekte olan ülkelerde en büyük
alternatif olmu tur (Litvack ve Seddon, 1999).

Devletler desantralizasyona giderken mutlaka bu dördünden birini seçmek zorunda de ildir. Hizmetin uygun
ekilde s flanmas  ile baz  s flar nda dekonsantrasyona gidilirken baz lar nda özelle tirmeye, baz lar nda da

delegasyona gidilebilir (Hayran ve Sur, 2004).
Her Ülke kendine, en uygun  yöntemi seçerek hareket etmeli planlamas  ona göre yapmal r.

5. DESANTRAL ZASYONUN AVANTAJLARI

Geli mi  ülkelerdekinin tersine, Türkiye gibi geli mekte olan ülkelerde desantralizasyon giri imleri
örgütlenmenin uç noktalar n ve alt kademenin yo un talebi ile de il, merkezin bu yöndeki gayretleri ve evki
ile yürümektedir.
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Yedinci Be  y ll k Kalk nma Plan 'nda ülkemizde de ikli in zorunluluk oldu u vurgulanarak yerel yönetimlerin
görev, yetki ve sorumluluklar  yeniden belirlenecektir. Hizmetin sunulmas nda yerel yönetimlerin rolü artt lacakt r
denmektedir.

Desantralizasyonun avantajlar  aras nda toplum kat  sa layabilmesi, yerel özgüven kazand rmas , devlet
çal anlar n toplumla daha iyi kayna mas , birçok zaman verimlili e ula rmas , ta rada çal anlar  daha iyi
motive etmesi say labilir (Hayran ve Sur, 2004).

Dünya Bankas ’na göre yerelle me genel olarak etkinli i, effafl , hesap verebilirli i ve sorumlulu u artt racakt r
(Litvack ve Seddon, 1999).

6. DESANTRAL ZASYONUN DEZAVANTAJLARI

Desantralizasyonun  potansiyel dezavantajlar öyle s ralanabilir.(Bongwa, 2004)

- Merkezi yönetimin koordinasyon/kontrol yetene ini azalt r.
- Makro-ekonomik istikrars zl a neden olabilir.
- Büyük ölçüde standardize olmu  i levlerin verimli ekilde yerine getirilememesine yol açabilir.
- Ekonomideki ölçeklerin kayb na yol açabilir.
- Hizmet kalitesinde ve temininde aksakl klara neden olabilir (e er yerel yönetimin kapasitesi zay fsa)
- Yerel elit çevrelerin yahut ç kar gruplar n kontrolü ele geçirmelerine neden olabilir.

        -     Yeni adaletsizliklerin do mas na yol açabilir.

7. DESANTRAL ZASYONUN BA ARILI OLMASI N NE YAPILMALI?

Desantralizasyonun ba ar  olabilmesi için u kriterleri sa lamas  gerekir (Litvack ve Seddon, 1999).

-Yerelle me kapsam nda, yerel yöneticilerin fonksiyonlar  ve sorumluluklar n ve karar vermede etkinliklerini
artt rabilmek için üst makamlarla, yerel finans sistemlerine ve mali sorumlularla ili ki halinde olmal r.
-Yerel birimler hizmet maliyeti, temin seçenekleri, kaynaklar n da nda kat mc  olunmas  aç ndan
bilgilendirilmelidir.
-Vatanda lar n kat  aç ndan ve kredibilitenin etkili olmas  için yerel birimler kendi önceliklerini
vurgulamal r.
-Politikac lar n ve yerel görevlilerin performans  ölçen effaf, halka aç k ve ölçülebilir bir sistem olmal r.
-Politik konular  desteklemek amac yla yönetimler aras  mali sistemin sorumluluklar n da  kurumsal ve yasal
çerçeveler belirlenmelidir.

8. DESANTRAL ZASYON KAPSAMINDA YEN  KAMU YÖNET  ANLAYI I

Yeni kamu yönetimi anlay  günümüzde Kamu Yönetimi Temel Kanunu ile kendini göstermektedir. Kamu
Yönetimi Reform Kanunlar  üç a amal  olarak kar za ç kmaktad r (Erdo du, 2003).
1-Kamu Yönetiminin Temel lkeleri ve Yeniden Yap land lmas
2-Yerel Yönetimler Yasalar l Özel dareler Kanunu, Belediye Kanunu, Büyük ehir Kanunu)
3-Kamu Personel Rejimi Tasar

Bunlar n devam  olarak;
     -Bölge Kalk nma Ajans ,

-Üst Kurullar,
-K T (Kamu Sermayeli irketler),

dari Usuller,
-Sosyal Sigorta Sistemi,
 için haz rlanan Yasa Taslaklar  kar za ç kmaktad r(Güler, 2003).

 Reform Kanunlar n genel gerekçeleri;
-Merkeziyetçilikten kurtulmak,
-Bürokrasiden kurtulmak,
-Yerel Yönetimleri güçlendirmek,
-Yolsuzlu u önlemek,
-Halk n taleplerini kar lamak,
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-Yerelle erek Demokratikle mek,
eklinde s ralanabilir (Güler, 2003).

Yeni kamu yönetimi anlay , kamu kesiminin örgütlenme ve i  görme tekniklerinde yeni aç mlar ortaya
koymu , kamunun faaliyet alan n daralt lmas  için yo un çaba harcanm r. Dünya Bankas , OECD, IMF gibi
uluslararas  kurulu lar nda çal malar yla bu konudaki gündem güçlenmi tir (Aktaran Gökçe, 2003).

Yeni kamu yönetimi anlay , bu aray lar n ve çabalar n bir sonucu olarak olu an bir yönetim
stratejisidir.Burada dikkati çeken nokta kamunun faaliyet alan n piyasa merkezli olarak yeniden
tan mlamas n yan nda, kamunun faaliyet alan  içinde i  görme yöntemleri ve biçimlerinin i letmecilik anlay
çerçevesinde yeniden yap land lmas  ya da do rudan özel sektör giri im katk lar yla i letilmesidir (Aktaran
Gökçe, 2003).Bu çerçevede daha sistematik olarak Yeni Kamu Yönetimi anlay n temel özellikleri dört
noktada toplanabilir (Aktaran Gökçe, 2003):

1-Kamunun faaliyet alan n ve kamu taraf ndan sunulan hizmetlerin yeniden tan mlanmas ;  kamusal
hizmetlerin alternatif yöntemlerle sunulmas .
2-Kamu yönetiminin örgütsel yap nda ve yönetim anlay nda de iklikler.
3-Siyaset-yönetim ili kisi ile kamusal sorumluluk ve denetim anlay n yeniden düzenlenmesi.
4-Kamu yönetimi- özel yönetim i birli i ve dayan mas  (Gökçe, 2003).

Bu çerçevede yeni kamu yönetimi anlay  yerelle me çerçevesinde ematik olarak inceledi imizde  neler
getirdi i daha iyi anla lacakt r.

ekil 1: Yeni kamu yönetimi anlay n ematik gösterimi (URL 1)

8.1. emaya li kin Aç klamalar

Anayasada, hem yasama, yürütme ve yarg  erki merkeze ba lanarak siyasal, hem de yönetim düzene inde
merkez esas al narak yönetsel yönden merkeziyetçilik benimsenmi tir (Sezer, 2004).

Anayasan n 123. maddesinde,.
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Türkiye’de kamu yönetiminin ruhunu belirleyen ilke ‘idarenin bütünlü ü’dür. Bu ilke Anayasada öyle dile
getirilmi tir: “ dare, kurulu u ve görevleri ile bir bütündür ve kanunla düzenlenir. darenin kurulu  ve görevleri
merkezden yönetim ve yerinden yönetim esaslar na dayan r” (Sezer, 2004).

darenin bütünlü ü ilkesini üç hukuksal mekanizma sa lar (Güler, 2004)

1- llerin yönetimi ‘yetki geni li i’ esas na dayan r, yani iller valilik-kaymakaml k esas  üzerine yükselir,
2- Yerel yönetimler merkezin vesayeti, ‘vesayet denetimi’ alt ndad r,
3- Devlet örgütlenmesi ‘hiyerar ik yönetim ve denetime’ dayanmaktad r (Güler, 2004).

Anayasan n  127. maddesine göre de (Sezer, 2004),

- Yerel yönetimler; il, belediye ya da köy halk n yerel ortak gereksinimlerini kar lamak üzere, kurulu  ilkeleri
yasayla belirlenen, yasada gösterilen karar organlar  seçmenlerce seçilerek olu turulan kamu tüzelki ileridir.
- Yerel yönetimlerin kurulu  ve görevleri ile yetkileri "yerinden yönetim" ilkesine uygun olarak yasayla
düzenlenecektir.
- Merkezi yönetim, yerel yönetimler üzerinde,
- Yerel hizmetlerin yönetimin bütünlü ü ilkesine uygun biçimde yürütülmesi,
- Kamu görevlerinde birli in sa lanmas ,
- Toplum yarar n korunmas ,
- Yerel gereksinimlerin gere i gibi kar lanmas ,
amac yla, yasada belirtilen esas ve usuller çerçevesinde "idari vesayet" yetkisine sahiptir.
Görüldü ü gibi, Anayasada, tekil devlet modelinin yönetsel örgütlenmedeki temel ilkeleri, "merkezden yönetim",
"yerinden yönetim" ve bunlar  tamamlayan "idarenin bütünlü ü" olarak belirlenmi tir.
Ayr ca, yönetsel örgütlenme,
- Merkez-ta ra ili kisi yönünden "yetki geni li i",
- Merkezi yönetim-yerel yönetim ili kisi yönünden "idari vesayet",
ilkelerine dayanmaktad r.

darenin bütünlü ü" ilkesi, tekil devlet modelinde yönetim alan nda öngörülen temel ilkedir. Bu ilke, yönetsel
lev gören ayr  hukuksal statülere ba  de ik kurulu lar n "bir bütün" olu turdu unu anlatmaktad r.

Tekil devlet modelinde, tek bir egemenlik vard r ve tek yetkili devlettir. Devletin örgütsel yap  parçal  bir görünüm
sergilese ve devlet yetkisini kullanan birçok kamu tüzelki isi olsa da, bunlar n aras ndaki birlikteli i "idarenin
bütünlü ü" ilkesi sa lamaktad r.

Parçal  yap da olan yönetimde, "bütünlü ü" sa lamaya yönelik iki hukuksal araç, "yetki geni li i" ve "idari
vesayet"tir. "Yetki geni li i" ilkesi, tek tüzelki ilik içinde yer alan merkezi örgüt ve birimler, "idari vesayet" ise,
merkezi yönetim ile yerinden yönetim kurulu lar  aras ndaki "bütünle meyi" sa lamakta, ayr may , farkl la may
ve kopmay  önlemektedir.

darenin bütünlü ü" ilkesi, merkezin denetimi ve gözetimi ile ya ama geçirilmektedir. Genel yönetimin ta ra
örgütlenmesi üzerindeki denetimi "hiyerar ik denetim"; yerinden yönetimler üzerindeki denetimi ise "vesayet
denetimi"dir.

Yerinden yönetimin en önemli sak ncas , Devlet'in birli ini ve kamu hizmetlerinin tutarl  bozabilmesidir. Bu
sak ncay  önlemek için Devlet'e ve onu temsil eden merkezi yönetime, yerinden yönetim kurulu lar n eylem ve

lemlerini denetlemek ve gerekti inde bozabilmek yetkisi tan nm r. Bu yetki, "idari vesayet" kavram  ile
Anayasada yerini alm r.

dari vesayet"i, kamu düzenini ve ülke bütünlü ünü sa lamak için, kamu yarar  amac yla, yasalar n verdi i
yetkiye dayanarak, merkezi yönetim örgütünün, yerel yönetim ile kamu hizmeti yönetimi tüzelki ilerinin organlar ,

lemleri ve parasal kaynaklar  üzerindeki denetimi olarak tan mlamak olanakl r. Bu yönüyle idari vesayet yetkisi,
yerinden yönetim kurulu lar na tan nan özerkli in ayr kl  olu turmaktad r (Sezer,2004).
Anayasan n 127. maddesine göre idari vesayet, hukuksall k denetimi yan nda yerindenlik denetimini de
içermektedir.

8.2. Desantralizasyon (Yerelle me) Kapsam nda Yeni Kamu Yönetimi Anlay  ve
Merkezden Yerel Yönetime Devirler

- Merkezi yönetim, görev ve yetkileri s rland p özel görevli durumuna dü ürülürken, yerel yönetimler genel
görevli k nmakta,
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- Merkezi yönetimin ta ra örgütlerinin kimileri kald rken kimileri yerel yönetimlere devredilmekte, böylece
merkezi yönetim örgütsel ve i levsel yönden zay flat lmakta,
- "Yetki geni li i"ne dayanan güçlü merkezi yönetim yerine, "görev ayr "na dayal  güçlü yerel yönetim
yap lanmas n yolu aç lmakta,
- Tekil devlet modeli yerine, "idari vesayet" zay flat larak "yerel" a rl kl  devlet modeline geçilmesine olanak
sa lanmakta,
- Kamu hizmetlerinin hemen tümünün yerelle tirilmesinin ve özelle tirilmesinin yolu aç lmaktad r.
-Sosyal devlet ilkesinin kald lmas  ve düzenleyici devlet olarak adland lan yeni tip bir devlet
mekanizmas n kurulmas  amaçlamaktad r.
- Kamu hizmetlerinden yasayla belirlenenlerin, üniversitelere, kamu kurumu niteli indeki meslek kurulu lar na,
hizmet birliklerine, özel sektöre ve alan nda uzmanla  sivil toplum örgütlerine gördürülmesine olanak
sa lanm  (Sezer, 2004),
- Milli e itim, tar m, sanayi, bay nd rl k tümüyle il özel idarelerine devredilmektedir. (Geçici madde 1 a, e, h)
Köy hizmetleri il özel idaresine b rak lmaktad r (geçici madde 2)

- Sa k, nüfusu 10 binden çok yerlerde belediyelere, bundan az nüfuslu yerlerde ve belediye s rlar  d nda il
özel idarelerine devredilmektedir. (geçici madde 1 -b)

-Kültür, çevre-orman, sosyal hizmetler, gençlik-spor, belediye s rlar nda belediyelere, d nda özel idarelere
devredilmektedir (geçici madde c, d, f, g) (Güler, 2003).

Bu içeri iyle, Yasan n yukar da belirtilen maddeleri ile yap lan düzenlemeler, Anayasada öngörülen tekil devlet
yap na, "idarenin bütünlü ü", "yetki geni li i" ve "idari vesayet" ilkelerine ve kamu yarar na uygun
dü memektedir (Sezer,2004).

Bu aç klamalar nda Yeni Kamu Yönetimi Anlay  ile u de iklikler yap yor diyebiliriz.
Yerelle tirme; devlet örgütlenmesi yerelle tirilerek yerellik esas  üzerine kurulmak isteniyor.
Özelle tirme; devlet örgütlenmesinin ‘sosyal devlet’ niteli i ortadan kald larak devlet düzenleyici devlet
esaslar na yerle tiriliyor.
ktidar n yap  de tirerek ‘yöneti imci’ devlet yaratma (Güler,2004)

9. SONUÇ

Desantralizasyon, yeni bir dü ünce de ildir.Özellikle son on y lda geli mekte olan ülkelerin gündeminde olan bir
dü üncedir.Birçok ülke bu konuda farkl  çal malar yapmaktad r.Kaynaklar n ve yetki da n
yerelle tirilmesi demokratikle menin bir gere i olarak dü ünülmektedir.Deneyimler, kaynak ve yetki da
yap ld nda ekonomik ve sosyal kazançlar n oldu unu göstermektedir (Johnson ve Minis, 1996).

Desantralizasyonda yerel ihtiyaçlar n daha iyi kar lanaca , yerinden demokrasi, toplum kat ,
azgeli mi li e çözüm, hizmette etkinlik ve verimlilik, devletin küçültülmesi gibi hedefler beklenmektedir
(URL2). Yerelle meyle, yerinden demokrasi ve toplum kat n sa lanaca n ifade edilmesi en dikkat
çeken konu olmaktad r.Ancak birçok ülkede ve ülkemizde görüldü ü gibi yerel yönetimlerde yerel güç
odaklar n olu tu u ve belediyelerin rant payla na yatk n oldu u toplumun her kesimi taraf ndan aç kça
gözlemlenmektedir. Geni  halk kesimlerinin kat  sa lamak için özel çaba sarf etmek gereklidir.

Desantralizasyon çal malar nda yap lmas  gerekenler aras nda uygun yeni yasalar n kabul edilmesi, gelir
kaynaklar n belirlenerek gelir toplama sisteminin yeniden yap land lmas , sistemin izleyece i temel
politikalar n önceden belirlenmesi, devlet kurumlar  d ndaki mekanizmalar n kontrol alt nda çal abilmesi için
teknik planlama ve önceliklerin yeniden belirlenmesi, kaynaklar n aktar lmas , etkili ve verimli bir yönetim
sisteminin olu turulmas , sektörler aras  i birli i, ve yo un bir e itim çal mas na girilmesi olarak
say labilir.Yetkilerin, sorumluluklar n  bir devri ortaya ç kaca ndan yerel yönetimlerin yap  gözden geçirilmeli
ve bu sorumluluklar  ta yabilecek insan gücünün yerelde yeti tirilmesine özen gösterilmelidir.Aksi durumda,
var olan sistemi bile aratacak ç kmazlar n içine dü ülebilir (Hayran ve Sur, 2004).

Dünyada global bir de er olarak kabul edilen Desantralizasyon (Yerelle me) küreselle me ile ortaya ç kan bir
gerçektir (Aktan, 1998).
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