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Ozet:

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi tarafindan gergeklestirilen proje kapsaminda tarimsal desteklerin yonetiminin saglandigi, ¢apraz
kontrollerinde bulundugu entegre bir sistem olusturulmas: saglanmaktadir. Avrupa Birligi tarim politikalari kapsaminda kullanilan bu
sistem Entegre Idare ve Kontrol Sistemi ad altinda iilkemizde de yerini almaktadir. Arazi Parsel Tanimla Sistemi Entegre Idare ve Kontrol
Sisteminin temel unsuru olup, 01/01/2005 tarihinden itibaren AB iiye iilkelerinde uygulanmaktadir.

Arazi Parsel Tanimlama Sistemi yiiksek ¢oziiniirliiklii uydu gériintiileri ya da hava fotograflarindan yararlanarak iilke bazinda tarimsal
ve tarimsal olmayan tiim alanlarin sayisallastiriimasi ile dogru alanda dogru ¢ifigiye destek saglamak ve tarim politikalarin daha dogru
bir resim iizerinden yonetebilmeyi saglamaktadur.

Bu calismada iilkemizde gerceklestirilen arazi parsel tanimlama sistemi ¢alismalar: hakkinda bilgi verilecektir.
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Abstract

Within the scope of the project performed by Ministry of Food Agriculture and Livestock, administration of agriculturel subsidies and an
integrated system including cross-checks is provided. This system, which is used within the scope of European Union agricultural policies,
also takes place in our country under the name of Integrated Administration and Control System. The Land Parcel Identification System
is the main element of the Integrated Administration and Control System and is implemented in EU member states as of 01/01/2005.

The Land Parcel Identification System provides farmers with accurate digitization of all agricultural and non-agricultural areas on a
country-by-country basis using high-resolution satellite images or aerial photographs, and enables them to manage agricultural policies
through a more accurate picture.

In this study, information about land parcel identification system studies carried out in our country will be given.
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1 Giris:

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi, Avrupa Birligi tarafindan yapilan tiim desteklemelerin dagitiminda ve kontroliinde
kullanilmak iizere olusturulmus bir sistemdir. Bu desteklemeler bitkisel tiretimde alan bagina hayvansal liretimde ise hayvan
basma yapilmaktadir. Ulke igin ticari getirisi 6nemli olan bazi dzel iiriinler igin de desteklemeler yapilabilmektedir. Bu
sistem kapsaminda destekleme ddemelerinin denetlenmesi icin %100 idari Kontrol ve en az %S5 oraninda ise yerinde
kontroller gerceklestirilmektedir.

Ulkemizde Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan gelistirilen ve mevcutta
kullanilmakta olan Tarim Bilgi Sistemi kapsaminda agik kaynak kodlu ve Tiirkce olarak yazilimi tamamlanmis olan Cografi
Bilgi Sistemleri meniisii ve bu menii tarafindan parsel ve goriintii bazinda beslenen bir Cift¢i Kayit Sistemi ile tarimsal
destek 6demelerinin teknolojiyi kullanilarak yapilmasina olanak saglamaktadir.
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Sekil-1 Tarim Bilgi Sistemi Cografi Bilgi Sistemleri Mendiisii

Tarim Bilgi Sistemi altinda bulunan Cografi Bilgi Sistemleri meniisii; klasik CBS ve CAD yazilimlarinin barimdirdigi
tasarim ve kullanimlara sahip olmakla birlikte 6zellikle Bakanlik c¢alisanlari tarafindan kullanilacak 6zellikleri sahip,
kullanic1 dostu basit bir ara yiiz olarak, acik kaynak kodlu, Tiirkce bir yazilimdir. Thtiyaclar dogrultusunda gelistirilmeye
devam etmektedir.
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Sekil-2 Cift¢i Kayit Sistemi MenUisi

Ciftei Kayit Sistemi ise tapu bilgileri ile entegre ve cbs meniisiinden elde edilen tarim parseli altliklar1 ile dogru alanda
dogru kisiye destekleme 6demesi yapilmasi amaciyla olusturulmus yine agik kaynak kodlu, Tiirkge bir yazilim olup, tarimsal
destekleme alaninda tilkemizde gelistirilen ilk yazilimdir.

CBS meniisiinde kadastral parsellerin iginde tarim yapilmayan alanlarin ¢ikarilmasi ile kalan tarimsal iiretim alanlari;
Spot - Plaides uydu goriintiileri ve toplulastirma alanlarinda ortofotolardan yararlanarak belirlenmekte ve Ciftci Kayit
Sistemine tireticinin destek alabilecegi alan degerinin iletilmesini saglamaktadir.

S6z konusu sistemler; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii sistemleri, Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi, Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii sistemleri ile diger Tarimsal Sistemler ile entegre olarak calismakta ve gapraz kontroller
ile miikerrer ya da hatali 6demelerin yapilmasini engellemektedir.

Arazi parsel tamimlama sistemi ile, mevcutta calisan sistemler Avrupa Birligi standartlarina getirilerek destek
O6demelerinin entegre idare ve kontrol sistemi kapsaminda gerceklestirilmesi saglanmasi planlanmaktadir. Sistemin,
Bakanlik merkez ve tasra teskilati tarafindan kullanilabilecegi gibi zamanla ciftcilerin de destek bagvuru formlarini
doldurmalar1 ve iiretim alanlarinin ¢izimini gergeklestirebilmeleri igin entegre edilmis teknoloji sistemleri ile desteklenmesi
planlanmaktadir.



2. Arazi Parsel Tanimlama Sistemi Tanimi ve Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi

Arazi parsel tanimlama sistemi Entegre Idare ve Kontrol Sistemini olusturan en énemli unsurdur. Ulkelerin tarim
potansiyellerinin ortaya konabilmesi i¢in dncelikle yiiksek ¢oziiniirliiklii goriintiiler iizerinden belirli kurallar ¢ergevesinde
sayisallastirilan cografi veri altyapisi ile olusturulan arazi ortiisii bilgisi arazi parsel tanimlama sistemi ile elde edilmektedir.

Bu sistem kapsaminda bazi iilkelerde kadastral parsel, ¢ift¢i blogu ya da tarim parseli secenckleri de segilebilirken
iilkemizde fiziksel bloklar seklinde sayisallagtirilma yapilmasina karar verilmistir. Fiziksel blok secilmesinin baslica
nedenleri; liretim yapilan alanlarin zaman zaman kadastral parsel sinirlari ile uyusmamasi, parseller iizerinde bulunan hukuki
kisitlar nedeniyle ciftgilere verilen destekleme 6demelerinde asilamayan sorunlarin bulunmasi, az da olsa kadastrosu
tamamlanmayan yerlesim yerlerinde iiretim alani ile vektorel sinirlarin ¢akistirilamamasi, kurumlarin kendi sistemlerinin
diger kurumlarin gereksinimlerine cevap verecek sekilde olugturulmamasi gibi siralanabilmektedir.

Sistemin tiim {ilkeye agilmasi ve destekleme ddemeleri i¢in ¢aligmalarin artik bu sistem iizerinden gerceklestirilmeye
baglanmasi ile giftciler ile bire bir gdriismeler neticesinde fiziksel bloklar i¢inde kalan tarim parselleri sayisallagtirilmaya
baglanacaktir. Bu tarim parselleri, destekleme 6demeleri zamanlarinda degisiklik gosterir ise yine ¢iftci gdriismeleri ve
yerinde Sl¢iimler ile giincellemeler yapilabilecektir. Ayrica zaman i¢inde fiziksel bloklarda da olusabilecek degigsimler igin
Avrupa Birliginde 3 ila 5 yilda bir tekrarlanan projenin iilkemizde de giincellenmesi igin tekrar goriintii cekimleri yapilmasi
planlanmaktadir.

Bu proje ile elde edilen veriler tiim iilke bazinda ilk defa 30 cm ¢ozliniirliglinde ortofoto, Sm grid aralikli sayisal
yiikseklik modeli ve tiim arazi ortiisiiniin sayisal degerlerine sahip olunmasi avantajini da saglamaktadir.

Ulkemizin yiizélgiimiiniin Avrupa Ulkelerinin yiiz 6l¢iimii ile karsilastirldiginda oldukga biiyiik olmasi ve arazi ortiisii
cesitliliginin fazla olmasi nedeniyle suana kadar gerceklestirilen Arazi Parsel Tanimlama Sistemi projeleri i¢inde en yiiksek
biitgeye sahip olma 6zelligini tasimaktadir.

Sekil-3 Fiziksel Bloklar

2.1 Arazi Parsel Tanimlama Sistemi Kapsaminda Tiirkiye’de Gergeklestirilen Caligsmalar

Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda 2007 yilinda Agri ve Tekirdag illeri segilerek konum ve arazi ortiisii olarak {ilkenin
iki farkli ucunda pilot ¢alisma gergeklestirilmistir. Proje kapsaminda Ikonos uydu goriintiileri kullanilarak sayisallagtirma
islemleri gerceklestirilmis, bir grup ciftci ile anket galismasi yapilarak Entegre Idare ve Kontrol Sistemi prosediirleri
Ozellestirilerek test edilmistir. Ayrica Arazi Parsel Tanimlama Sistemi veri tabani ve web tabanli bir yazilim olusturulmustur.

Bu proje ile Tiirkiye’de Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin olusturulmast igin teknik yardim saglanmasi, Arazi Parsel
Tanimlama Sistemi Projesinin yapilmasi, personel egitimi gerceklestirilmesi, cok yillik bitkilere iligkin kayit olusturulmasi,



Entegre Idare ve Kontrol Sistemi yazilimmin gelistirilmesi ve bakimmin yapilmasina karar verilmis bunlar ile ilgili
yonetmelik ve yasa taslaklart olugturulmustur.

2014 yil1 itibari ile tiim iilke bazinda baslatilan ¢caligmalar i¢in ise yabanci ve yerli firmalarin olusturdugu 4 konsorsiyum
aracilig1 ile islemler gerceklestirilmektedir. Bu konsorsiyumlardan biri goriintiilerin ¢ekimi ve islenmesinden sorumlu iken
2 konsorsiyum ise iilkenin arazi kullanimlarinin belirlenmesine yonelik sayisallagtirma islemleri ve geriye kalan bir
konsorsiyum ise tiim bu verilerin kalite kontroliinden sorumlu olarak gorevlerini icra etmektedirler.

Ulkenin tamaminda cekilen ileri %60, yan bindirme %30 oranlari ile 30 cm yersel ve 8 bit radyometrik ¢dziiniirliklii ve
RGB-NIR olmak iizere 4 bant spektral ¢oziinlirliige sahip hava fotograflarindan olusturulan 1/5000 o6lgekli ortofoto
goriintiiler ayrica sinirlar, izin verilmeyen askeri alanlar ile bulutluluk ya da kar orani yiiksek yerlerde kullanilan 50 cm
¢oziinlirliiklii uydu goriintiilerinden yararlanilarak tarimsal ve tarimsal olmayan tiim alanlarin sayisallastirilmasi islemi
gerceklestirilmistir.

Jeodezik ¢aligmalar ile tesis edilen yer kontrol noktalari, dis yoneltme parametrelerinin belirlenmesi i¢in havai nirengi
islemleri, goriintii isleme ve mozaikleme islemlerinin uygulandig1 hava fotograflari ile iilkemizde olusturulan raster formath
5.0 m grid aralikli Sayisal Yiikseklik Modeli elde edilmistir.

Goriintiilerin kalite kontrol islemleri i¢in de araziden 6rnek 6lglimler ile koordinat ve projeksiyon dogruluklari, goriintii
birlesim yerlerindeki siireklilik, renk tonlamalarindaki uyumluluk gibi 6geler denetlenmistir. Ayrica Bakanlik tarafindan da
kalite kontrolii gerceklestirilen goriintiiler sayisallagtirma konsorsiyumlarina arazi Ortiisiinii belirlemede altlik olarak
kullandirilmistir. Yine ayni goriintiiler, sisteme entegre edilerek fiziksel bloklar i¢inde tarim parsellerinin belirlenmesi,
giincellenmesi icin kullanilacaktir. Ayrica tiim iilke bazinda projelerde kullanilmak iizere paylasim ydnergeleri de
hazirlanmaktadir.

Goriintiilerin  elde edilmeye baglanmasi, islenmesi ile sayisallagtirma islemlerinde Avrupa Birligi INSPIRE
(infrastructure for spatial information in europa: Avrupa Birligi iiye iilkelerin Cografi verilerinin paylasildig1 platform)
tarafindan kabul edilen OGC (INSPIRE platformunda paylasilan verilerin diger iiye iilkeler tarafindan goriilebilmesi ve
anlagilir olmasi i¢in olusturulan standartlar) standartlart uygulanmaktadir.
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Sekil-4 Uydu gériintiisii alinan alanlar kirmizi renkte

Bakanlik ve kalite kontrol konsorsiyumu tarafindan olusturulan goriintii yorumlama kilavuzu dogrultusunda arazi
kullanima iligkin kodlama dilleri, adlandirma da uygulanacak kurallar, sayisallagtirma oOlgekleri, olusturulan alan
degerlerinin biiytikliik kisitlari, peyzaj unsurlarina yonelik tanimlamalar olusturulmustur.
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Sekil-5 Arazi Ortiisii Siniflari

Sayisallastirma iglemleri gerceklestirilirken ayrica Bakanlik tarafindan 2013 yilinda Spot6 goriintiileri ile glincellenmis
olan arazi kullanimin1 gdsteren Sorunlu Tarim Arazilerinin Tespiti ve Iyilestirilmesi Projesi (STATIP) verileri, ¢ay ve findik
alanlarina iligkin vektorel veriler yardimci veri olarak kullanilmistir.

Vektorel verilerde gergeklestirilen kalite kontroller i¢in ise kullanilan bir program aracilig1 ile dncelikle verideki standart
hale getirilmis adlandirma, veri yapisi, topoloji kurallar1 otomatik olarak denetlenmekte ve bu asamalardan gecen veriler
i¢in ayrica tematik kontrol olarak adlandirilan biiriik bir tarim alan1 i¢inde ¢izilmis orman alan1 ya da bir mera i¢inde ¢izilmis
sehir alani gibi olasilig1 diisiik ¢izimler sistem tarafindan raporlanmaktadir. Bu gibi durumlar manuel olarak gézle kontrol
edilip uygunluguna gore degerlendirilirken yine program tarafindan rastgele belirli yiizdelerde secilen poligon kontrolleri
yine manuel olarak goz ile yapilmaktadir. Belirlenen hatalara iliskin her hataya ait agirliklandirma yapilmistir. Bu
agirliklandirmalar da dikkate alinarak yapilan hesaplamada kontroller sonucu hata sinir1 iginde kalan veriler kabul edilirken,
otomatik kontrollerden gecemeyen teslimatlar geri iade edilmektedir. G6z ile kontrollerde toplamda hata sinirin1 agan veriler
raporlanarak sayisallagtirma konsorsiyumlarina iade edilmektedir.

2.2 Galigmalarda Karsilagilan Zorluklar Ve Gelistirilen G6ziimler

Arazi parsel tanimlama sisteminin en 6nemli kisimlarindan biri olan goriintii alimi ayn1 zamanda projenin baslangig
asamasidir. 1 Ekim 2014 tarihi itibari ile baglamasi planlanan goriintii alimi hava kosullar1 agisindan oldukg¢a olumsuz bir
sezon oldugundan ¢aligmalarin baglamasinin gecikmesine neden olmugtur. Bu nedenle goriintii alimi i¢in en uygun olan, 27
derece giines acis1 da dikkate alinarak, dncelik Akdeniz Bolgesi’ne verilmistir. O tarihlerde kisin erken baslamasi ve ugus
izinlerinin saglandigt NOTAM ve Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii ile ilgili sorunlar neticesinde ¢ekimlerden ¢ok verim
almamayip, havalarin diizelmesi, Bakanlik destekli ugus izinlerinin alinabilmesi ve sistemlerin hazir hale gelmesi ile 2015
Haziran ayindan itibaren verimli calismalar gergeklestirilmeye baglanmistir. Kayip edilen zamanin telafisi i¢in ise ugak sayisi
arttirllmigtir. Goriintli aliminda karsilasilan diger sorunlar ise kar ile kapl yeryiizii ve iilkenin i¢inde bulundugu zor kosullar
olarak belirtilebilmektedir. Bu gibi kosullar i¢in ise 6 aydan daha eski olmayan 50 cm ¢6ziiniirliiklii uydu goriintiilerinden
yararlanilmistir. Alinan tedbirler ile ¢ekim asamas1 zamaninda tamamlanmuistir.



Goriintii gekimlerindeki gecikme sayisallastirma islerinin de gecikmesine neden oldugundan karsilasilan bir diger zorluk
sayisallagtirma islemlerinin belirlenen tarihten gec¢ baslamasidir. Bu zorluk igin gerekli izinler alinarak sayisallagtirma
islemleri i¢in ek siire belirlenmistir. Ayrica {ilkemizde cografi bilgi sistemleri projeleri kapsaminda operatoér ve uzman
bazinda yetigmis personel eksikligi de sayisallagtirma islemlerinin standartlarinin konsorsiyumlar diizeyinde yerlesik hale
gelmesinde olduk¢a zaman harcamasina neden olmustur. Kalite kontrol ve sayisallastirma konsorsiyumlar1 arasinda
calistaylar diizenlenerek standartlarin olusturulmasi ve spesifik ve tekrar eden hatalarin giderilmesi saglanmstir.

Ulke arazi rtiisiiniin Avrupa Birligi iilkelerine gore oldukga fazla olmasi ve gesitliligin bolgelere gore degismesi, goriintii
yorumlama kilavuzunun hazirlik asamasinda detayli incelemeler yapilmasi gerekliligine neden olmustur.

Ayrica goriintii paftalarinin birlesim noktalarinda poligonlarin tek bir konsorsiyum i¢inde diizglin bir sekilde
tamamlanabilmesinde karsilasilan zorluklar ile birlikte iki konsorsiyumun calistiklar1 alanlar arasinda komsuluk iligkisi
oldugunda da birlesimde sorunlar ile karsilasilmistir. Bu konuda tek bir konsorsiyum igindeki birlesim yerleri i¢in ayrica
ekipler ¢alistirilmus, iki konsorsiyumun komsu oldugu kisimlarda ise birbirleri ile iletisim i¢inde 6nce tamamlayan ekip diger
ekibe verisinin kesistigi alanda bir tampon bdlge olusturarak gondermis ve kendilerine gore bu alanda yapacaklar1 calisma
i¢in bir diizenleme yapmalar1 konusunda olanak saglamiglardir.

Bu asamada sayisallastirma kalite kontrollerini yapan konsorsiyumun siiresi tamamlanmis ve devam eden sayisallastirma
islemleri i¢in kalite kontrol yapacak bir birime ihtiya¢ oldugundan Bakanlik tarafindan karsilanan ek biit¢e ile uzatma
yapilmistir. Ayrica ileride yine sayisallastirmanin zamaninda bitirilememesi gibi olusabilecek sorunlar ve yapilacak
giincelleme g¢alismalarinda yetigsmis personel ihtiyacina cevap verebilmek i¢in Bakanlik personelinin de konu hakkinda
uzmanlagmasi saglanmistir.

3. Sonug

Bakanlik; Avrupa Birligi Projeleri kapsaminda hizmet aldig1 profesyonel egitim ekibi ve kendi yetismis personeli ile Entegre
Idare ve Kontrol Sistemi kapsaminda Arazi Parsel Tanimlama Sistemini de kapsayan egitimleri oncelikle egiticilerin
olusturulmasi ile vermis olup, egiticilerin de kendi ¢caligma arkadaglarina konu hakkinda bilgilendirmeler yapmasina olanak
saglayarak ve bu bilgilendirmeleri denetleyerek konu hakkinda farkindalik olusturmaktadir.

Elde edilen goriintiiler ve olusturulan fiziksel bloklarin yine agik kaynak kodlu Tiirk¢e bir yazilim ile Bakanlik
bilinyesinde gorevli tiim personelin kullanima sunulmasi planlanmaktadir. Boylece bire bir ¢iftgiler ile ¢alisan personelin
fiziksek bloklardan iiretim alanlarini sayisallastirarak tarim parsellerini olusturulmasi, destekleme ddemelerinin Entegre
Idare ve Kontrol Sistemi kapsaminda dogru yerde dogru kisiye, ¢apraz kontrollerle de denetlenerek yapilmasi ayrica iilkemiz
tarim ve hayvancilik politikalarmin olusturulmasinin daha dogru veriler {izerinden gergeklestirilmesi saglanacaktir.

Belirli araliklar ile giincellenmesi planlanan bu sistem ile yenilenen uygulamalarin ve verilen iilkemiz i¢in de fayda
saglamasi, ¢iftcilerimizin Avrupa Birligi hibe desteklerinden yararlanmasi, tarimsal ve tarimsal olmayan alanlarin
belirlenmesi gibi birgok gereksinim karsilanmis olacaktir.
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